DIRITTO di ACCESSO c“DIRIEIQ_allguﬁlﬁﬁﬁyAIEZZA_pgn_

gli atti dei Consigli degli Ordini Forensi

t1°)- TI1 problema & relativo_al diritto di accesso.

lagli atti e documenti del procedimento

amninistrativo da parte di soggettl da considerarsi
ol Lol

terzi. estranei_ al detto procedimento, ed_  alla_

lesigenza della tutela della riservatezza di_ tali

atti e documenti.

Il diritto di accesso ed i _suvoi limiti,_ dj

fronte alla esigenza della riservatezza  saong_

previsti e regolamentati dalla legge 7 Asosto 1990

n.241 (Nuove norme in materia_ di procedimento_

anministrativo e di diritto di Accesso ai _documenti

amilinistrativi) ed al conseguente regolamento, _di_

cui _al D.P.R. 27 Giugno 1992 n.352, (Resolamento

per la disciplina delle modaliti di esercizio_e dei (.

casi di esclusione del diritto di accesso  ai

documenti amministrativi, in attuazione_ |

deli'art.24, comma 2, della legge 7/8/1990 n.241).

Esiste, poi, una ormai corposa_giuwrisprudenza

in merito del Consiglio di Stato.

La normativa in esame interessa_ __almenao..

parzialmente, e sicuramente Per . _quanto__riguarda .

l'accesso alla documentazignﬂ__agjiL"risenvatezza,_gf____QAAw



i_anche_l'attivita dei Consigli. degli Ordini forensi,! _

_t.che. . ha __natura__amministrativa,.._.anche_.nella. sede_ .

e i_disciplinare, __coinvolgente._ . interessi di__natura:

e iiieeie —ewe_—pubblica,_che si_possono.definire, in lato senso,;_.
|
.~ lcome collettivi. .. . ._.____ .. . . . ..l

i

L _  L'applicabilita___alla__attivita. ,,,de,L,,C.Qnsigli.f, )
i
i degli_Ordini _forensi della normativa sull! accesso_ &

- ! pacificamente_ riconosciuta, _talché il Consiglio

. Nazionale_ _Forense__ha_. emanato.__sin._dal 1293 __uno

. ‘_schema__di__regolamento _tipo_per i Consigli_ _degli

_Ordini. degli avvocati_che _prevede particolari_norme. .

et dn_ordine__al diritto_di accesso per_tutti _gli ativil _

J.deil_procedimenti_disciplinari, _per_le_procedure dil_.

J.assistenza_e_per quelle_relative _a_note_di_onoraril

S ed._a_pratiche_di_conciliazione. . . .. ..

_ Recentemente, la Commissione pareri_del C.N.FE.,!

—— i cpl_parere n.6_dal 19 _Aprile 1998, & ritornata _

e sulltargomento . _dichiarando_.__.che ___l'accesso . __ail _

_documenti___consiliari_ __al__terzo. che ne faccia

! _motivata._.richiesta_¢&_ consentito_solo. ove sussista

uno...specifico e comprovato. _interesse, personale e__ .

__concreto, _per la_tutela. di situazioni_giuridiche

—rilevanti,_.sempre '"nel__rispetto..del _diritto__alla_ .

. loriservatezza _per ..i casi din..cul la. divulgazione

—— e vviee——i_concerna -docunenti_.che riguardino.la yvita. privata_o._




professionale di perzone fisiche" e sempre che la

conoscenza_ dei detti documenti "sia assolutamente

_inecessaria per curare o) difendere interessi

giuridici che dinvestono___particeolari situazioni

personali_del richiedente"..

2°)~-_Esaminiamo,_ ora, le disposizioni di cui agli

artt.22, 23 e 24 della sopra citata Legge 7/8/1990

n.24 e _del Regolamento di cui al D.P.R. n.352 del

1902,

L'art.22 della Legge n.241/1999 recita

itestualmente al comma 1:

"AL fine di assicurare la trasparenza

dell'attivita amministrativa e di favorirne lo

svolgimentoe imparziale é riconosciuto a chiungue vi

abbia interesse per la tutela di situazioni

giuridiche rilevanti il diritto di accesso _ai

documenti amninistrativi, secondo le nmodalita

stabilite dalla presente legge".

Secondo l'art.23 della detta legge il diritto

di accesso di  cui alltart.2?2 si  esercita nei

confronti "delle amministrazioni dello Stato, iwvi

compresi le aziende autonome, gli enti pubblici ed

i concessionari di pubblici servizi™.

all'attivita dei Consigli_degli Ordini_Forensi.

La _norma si_riferisce, come detto _sopra, .anche




L'lart.24 _della_legge, al_comma._2, auvtorizza i)l

S Governo _ad__emanare un_decreto per_disciplinare le

. anodalitad  di _esercizio.  del diritto di accesso ed_ i

| ;
b 1
| a
‘ !
I
t

1
1
— .. _.alla_esigenza.di_salvaguardare,_ fra.llaltro:_____ |
!
"d)_la_riservatezza_ di ..terzi,  persone,__grupp iﬁ_e.d_r__ -

i
dmprese, _garantendo..peraltro _agli_interessati la_
|
——visi one___degli_ atti . relativi ___ai__ procedimenti’
| |
| i
— .amministrativi, ..la .cui..conoscenza .sia_necessarial_
|
| per._.._curare__o__ per. __difendere__i__ loro interessi'.
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giuridicil, e e ]
] Lo._stesso__art.24, al_comma 4, fa obbligo alle

[_singole amministrazioni _di. individuare, con ung_o

.} pit._ regolamenti, "le _categorie__ di  documenti!

i_sottratti_all'eccesso_.per__le__esigenze di cui_ al

S ~.comma_2!". o

- eIl regolamento._previsto nel .detto art.24 legge

ln.241/90_& _stato_emanato. con_il citato_Decreto dell .

J_Presidente__della_Repubblica_27_Giugno 1992 n.352,!

di

s

l-con.il_quale sono_state . disciplinate le modalit

i_esercizio_ed i _casi.__di._esclusione .del diritto dii

—ACCEessS0.a. —
| In_particolare, il _detto regolamento prevede: |
e b a1 tart . 2/1, __che . il diritto_ di __accesso_ si

o _esercita.—nei_ _confronti .di._ _tutte _le__pubhbliche




Lamrn inistrazioni "da_ chiunque_vi abbia un interesse_

personale e _concreto per la _tutela di situazioni

— _giuridicamente rilevanti! in _tal modo_ meglio

'qualificando__con_le _aggettivazioni '"personale. .e.

_ '‘nella legge n.241/90.

lconcreto _1'interesse_riconosciuto_al richiedente

Al.comma.3 si prevede.che il diritto di_accesso

di_realizza con_la pubblicazione, ed_ il depaosito o

laltra forma di  pubblicita dei deocumenti cni sia

cconsentito 1'accesso_ secondo_le modalita stabilite

dai regolamenti -

- all'lart.3, &  prevista l1a richiesta anche

verbale per l'esercizio del diritito_di accesso,

lcon  1'indicazione_ _degli estremi del  documenta

loggetto_della richiesta,_oppure gli elementi_che ne

consentane 1'individuazione, e la specifica e, ave

loccorra, la. prova ..dell'interesse connesso__alla

richiesta.

La richiesta, prevede, poi i1 comma_ 3_del detto

larticolo deve essere esaminata immediatamente e

lsenza formalita.

—all'lart.4 & regolato_il_ procedimento di_accesso_

formale —

l=_all'art.5 sono_regolate._le modalita-di accesso -

—all'lart.7 & prescritto che 31 rifiuto-—del.
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I _ricordata_=

J_richiesto _ accesso. . _deve__ essere _ motivato _ con

_riferimento  specifico alla__normativa vigente _ed.

.alle circostanze che_giustificano._il rifiuto -

[N

1. & _Ffatto _obbligo__alle

alllart.8: . al __comma . _

! singole_amministrazioni. di. eamanre_i_regolamenti . di

i

! cui._all'art.24/4 .della.__legge._ n.24 lALl_QQ,O___Sopr_a‘

\
}
\
|
i
|

! _riservatezza_di__persone,_ fisiche_ o _giuridiche, di

| imprese, associazioni, con_particolare riferimento

ipotesi, _.quando__riguardino__la.  vita__privata o la

.cagli__ . _interessi__ _epistolare, e sanditario,l

O

__industriale

.professionale, _finanziario,

Al comma_5_& previsto_che i documenti__possono.

essere._sottratti_all'accesso,_.al_di_fuori di altre .

_commerciale__di_cui _sia_in concreto titolare.. .

i_curare___o__per difendere_i. loro__stessi . interessi

Deve essere,._comungue, _garantita_ai richiedentd

atti dei procedimenti

~la_ __visione_ __ _degli

_amministrativi_la_cui conoscenza_ sia necessaria_pen

—giuridici.

oo Concludendo ed_in buona sostanza:

con_il__regolamento..di..cui_sopra Jjl diritto di .

! eccezioni .le__ipotesi

\_.accesso- & .diventato__regola. _generale,. costituend

in.. cui . i documenti__pessong..

essere sottratti alltaccesso nedesimo.




3°)-_Lo schema di regolamento per i Consigli_ del |

1993 del C.N.F. prevede testualmente:

Diritto di accesso. Salvo quanto stabilito nel

presente regolamento, l'accesso _ai  documenti _ai .

isensi dell'art.22 della legﬁe 7 _Agosto 1990 n.241,

& escluso_ _ai_sensi del secondo e quarto comma,_ .

lett. d) d.p.r. 27/6/1002 n.352, per tutti gli atti

dei procedimenti disciplinari anche per le fasi

preliminari (per i guali 1'accesso mediante 1'esame

‘dei documenti e 1'estrazione di copie & consentito

solo all'incolpato ed al pubblico ministero) e

delle procedure di assistenza (per _1le quali

l'accesso & consentito solo_ _all'assistito), delle

procedure relative a note di_onorari ed a pratiche

di conciliazione (per le guali 1'accesso &

consentito solo alle  parti  direttamente

interessate) .

I1 parere n.6 del 19 Aprile 19098 del C.N.F.

viene qul riportato integralmente:

PARERE N.6 — ...... OMISSTIS.eeeese

"Osserva la Commissione che in considerazione

della natura delle funzioni assolte dai Consigli

dell'Ordine - che consistono in  attivita di

carattere esclusivamente amnministrativo, per _le

quali potrebbero rendersi_parzialmente applicabili_




le disposizioni della legge 7 Agosto 1990, n.241 e

~del D.P.R. 27 Giugno 1992, n.352, sul diritto di _

‘accesso ai documenti amministrativi - il Consiglio

i
H

Nazionale Forense ha ritenuto opportuno predisperé

e diramare, fin dall'ottobre 1993, uno schema df_

_regolamento-tipo per i Consigli dell'Ordine deglf“

| |

_Avvocati, in base al quale i medesimi avrebbero

‘ |
! dovuto dotarsi, per soddisfare 1l precetto delléw

b |
1

" norme in rassegna, di un regolamento internc che

preveda quali atti siano riservati e quali, invece,

possanc essere  resi disponibili ail diretti

|
_,!,, Ove, tuttavia,_ __a cid non siasi ancora

_dell'art.44_RD_22 Gennaio 1934, n.37, per la guale

le deliberazioni _dei Consigli dell'Ordine sono
!

i__pubblicate mediante deposito dell'originale negli

uffici_ di _segreteria,_ non significa affatto che

Diversamente opinandosi, _invero, vale dire

_.qualora si_ dovesse ritenere che gli atti che

_documentano le attivita del Consiglio, ivi comprese

_le relative. deliberazioni, fossero pacificamente di_

e, _i__dominio pubblico, la norma dell'art.42 d..CL..Q,iRQ.’.Q.A-
}

RD_22_Gennaio 1934, n.37, per la guale le adunanze




— 9 ‘ —_
. ..ldei Consigli__dell'Ordine non_ sono._pubbliche, non
e _;,a vrebbe pil. -_il_che, _perd, non & - _alcuna _ragione _
o id'essere. I e . S S
S ___Pertanto,_ _solo_ove_ sussista uno _ specifico . e . ___._ = _
|
e [ comprovato_interesse, .persconale _e concreto, _per _la_
ee_itutela di_situazioni_giuridiche_rilevanti,._al terzo | _
_ —__ _'che ne_ faccia motivata richiesta potra _ esser,e,ﬁ|
ww—._ _.consentito,__.nel ___rispetto __del  diritto _ _alla | e
.. lriservatezza_per i casi_in g¢ui la divulgazione |
________________ concerna _documenti_che riguardino la vita privata o ! =
o . lprofessionale di _persone fisiche, 1l'accesso _.ai |
__ _!documnenti consiliari la cui__ . conogscenza _sia |
_ _._lassolutamente necessaria__per_ _curare o difendere
o _._dinteressi _ _giuridici _ che_  investono particolari { .
_ Jdsituazioni personali_del richiedente" :
4°)-_ FEsaminianmno. ora, brevemente le decisioni pito !
. _lrecenti del Consiglio_di Stato in argomento - 1 -
. _ __la)- Cons.Stato, Ad.plenaria, 4 Febbraic 1997, n.5:
oo doom¥1 _diritto . . di_ accesso_  _ai__ documenti ,
e lamministrativi _____prevale _ sull'esigenza i,
S riservatezza del _terzo ogni___qualvolta l'accesso |
—— _lvenga in_ rilievo per la_ cura o la difesa di
- _linteressi giuridici del_richiedente”. -
eV~ Questa decisione _& __fondamentale _ per i1 1 .
e _lprincipic _del bilanciamento  fra 11 diritto  di I




N

accesso e la tutela della riservatezza: principio,

| poi, che ha trovato specificaapplicazione nelle_ ..

decisioni del Consiglio che seguono. .

b)- Cons.Stato, IV Sez.20 Aprile 1908 n.716:

"I'accertamento dell'interesse _alla esibizione,

degli atti dell'amministrazione va effevtuato con

‘riferimento alle finalitad che l'istante dichiara di

__| perseguire, senza che possa _esse

_operato _alcun.

apprezzamento in  ordine alla fondatezza ed

all'ammissibilita dell'eventuale domanda giudiziale

che 1'interessato andra eventualmente a proporre,

la cui valutazione snettera al giudice cniamato a

decidere'.

Viene, in tal modo, affermato il principio

della indipendenza fra_ il diritto di_accesso e lal

eventuale azione giurisdizionale, gia sancito dall .

Consiglio di Stato con una sua precedente decisione .

{(n.649/1997). I

E' rilevante riportare la_ seguente affermazione

della sentenza citata n.716/98:

"Tn contrario osserva la Sezione che il diritto

di accesso_va riconosciuto a chiungue si trovi_ in

| particolare _situazione legittimamente e cioé in

rapporto con_ 1'affare o il _procedimento. _ inl!l_

relazione al quale si chiede di esercitare il




leconomica,__nella _quale _ipotesi_deve considerarsi

lsalvaguardare_ _la_riservatezza.

le)= _Cons.Stato, IV _Sez., 27 Agosto 1998, n.1131: |

11

_diritto.__.__ _Peraltro,

suddetto 1'a c_c_e_r_tha_mgnt,o,"

in

'dell'interesse___alla_ _esibizione_ degli _ atii

‘questione__va_ _effettuato___con riferimento _ alle.
i

!finalita che. 1'istante dichiara _di perseguire. __ _ .

tc)=.Cons.Stato - VI Sez. .22 Maggio. 1 998 n.8Q2: 1.

_MJ1 diritto_di_accesso._deve essere.giustificato’

;,daw una. necessita__assoluta. _ed__imprescindibile ai.

w.diritto_ _nellal

richiedente", _escludendosi __ _tale

ipotesi.che_tali_interessi abbiano_natura meramente.

'Fini __della . difesa.. di_ _interessi .giuridici del |

JE— -

prioritaria _l'esigenza di risenrvatezza. .

~

d)- Cons.Stato, V Sez., 22 Giugno 1998, n.123:

Conferma_la _prevalenza del_diritto_di accesso, |

esercitato.in vista _della _difesa di___interessi |

lgiuridicamente rilevanti, sull'esigenza di

oot t1 dipitito__di__accesso.__va__ riconosciuto _al

chiunque _si__trovi _in__una__particolare. posizione

legittimamente e cioé _in rapporto_con l'affare o il

procedimento _in_ relazione __al_quale. si_.chiede _.di|

esercitare il_suddetto _diritto.

alla_riservatezza, _prevale _il_primo_ogni _qualvolta.

. Nel_conflitto fra_ diritto _di_accesso e _diritto i _.




. di_propri interessi giuridici'.,

l'accesso viene in rilievo per la cura e la difesa!'

La decisione & stata assunta, dichiara

esplicitamente il Consiglio, sulla scorta del

principio affermato con la pronuncia dell'Adunanza

 plenaria 4/2/97 n.5 (sopra riportata al punto a).

CONCLUSIONI

Possiamo ora indicare alcuni principi che c¢cii

| paione da osservare inderogabilmente:

a)- Il diritto_ di accesso di _cui alla Jlegge

n.241/90 ed al D.P.R. n.352/92 & sicuramente|

applicabile anche agli atti amministrativi dei|

Consigli degli Ordini forensi.

| approvato nel 1993 dal C.N.F. per gquanto riguarda

giurisorudenza del Consiglic di Stato.

Tnfatti, 11 limitare l'accesso a tutti gli atti

del procedimento disciplinare, anche per le fasi

riconsiderata alla luce della citata e piu recentel

I
]
3
\
|

| b)- La previsione di cui allg Schema di regolamentol|

il "piritto di accesso" deve essere opportunamente|

| preliminari, solo all'incolpato _ed_ al P.M.., comei

| previsto nello Schema c¢itato, confligsge con il

| principio stabilito dal Supremo Giudice

Amninistrativo. anche in Adunanza plenaria (che, va




ricordato, ___costituisce ___le  Sezioni Unite . del ' .. _

e 'Consiglio .. di__ Stato,__vero__e  proprio organo.___

! nomofilattico__del _Consigliol, _in_base _al__quale,

e ripetesi: . o — I

|

3 - i
e nel conflitto fra accesso e riservaterzza_ deve!
|
conma

e aprevalere 11 ___prino, at sensi__del_ _2°

o ldelllart.24_della_legge n.241/90, ogni volta che il

diritto _all'accesso_venga_invocato_per la_cura_e _la/ .

e itdifesa_di propri_interessi giurnid i,cmi_,,_non_mer.ame,n,t,e,,,f_“ R -
econonmici. . e .
¢c)= _Ci pare,_ _quindi,_ che debba essere accolta_la!' .
e i seguente interpretazione: __ i -

. esiste il diritto all'accesso, anche da parte

. 1di___coloroc_che _non  _sono_ formalmente parti del
e | procedimento _ amministrativo del Consigliaol

dell'Ordine, _anche in sede disciplinare, qualora

esistano e __vengano _ compiutamente espresse le

—_lesigenze di tutela di diretti interessi_g fueici I

Osservando, & ovvio, precise e _rigorose.

___imodalita _per la _imprescindibile _tutela dellal
—— . lriservatezza della posizione ___dei_ __terzi non

interessati, tutela che si___deve_ . __estrinsecare

| —ripetesi- con wuna_doverosa_ _cautela nell'iter di|

e tconcessione _ dell'accesso;__ _sempre. . “"garantendo, !. .

e dconmnque, ai_richiedenti la wvisione degli atti_dei.




procedimenti amministrativi, la cui congscenza sial

necessaria per curare o per difendere i loro stessil

interessi giuridici" (come testualmente & previsto'

J

all'art.8, comma 5, lettera d), del Regglamentoi_

citato di cui al D.P.R. n.352/02).

d)- 1 Consigli degli Ordini Forensi_debbono dotarsiim

di un regolamento che consenta la migliore

partecipazione del cittadino al procedimento

amministrativo e l'accesso ai documenti

i
[l
1

amministrativi, cosi come impone la lesge n.241/90,

all'art.24, e cosl come & stato opportunamente

suggerito dal C.N.F. con il <citato Scnema dii_

regolamento tipo del 19903 {(pubblicato in!

Rass.forense 1003/258).

Domenico Sorrentino.




