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�a gesti	
e de� rischi	 fisca�e� pri�i spu
ti 
	perativi per �’adesi	
e a� regi�e
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I� regi�e di Ade�pi�e�t� C���ab�rativ� � u� i�sie�e di reg��e� pr�cedure e presidi v��ti 
a c��se�tire �a ri�eva�i��e� �a �isura�i��e� �a gesti	
e e i� c	
tr	��	 de� rischi	 fisca�e i�tes�

c��e rischi� di i�c�rrere i� u�a vi��a�i��e di ��r�e tributarie � di c��trast� c�� i pri�cipi e �e 
fi�a�it� de��’�rdi�a�e�t� (abus� de� diritt�)

Gesti	
e de� 
rischi	 fisca�e

Traspare
�a c	
 �’Age
�ia de��e e
trate
per �a preve��i��e e ris��u�i��e dubbi
i�terpretativi i� via preve�tiva

Ad��i��e di u� efficace siste�a 
di c	
tr	��	 i
ter
	 

GESTI��E DE� RISCHI� FISCA�E

U� efficace siste�a di preve��i��e de� rischi� fisca�e richiede �a sua i�tegra�i��e 
e� siste�a dei
c	
tr	��i i
ter
i gi� i� essere� c�� c��divisi��e di �et�d���gie e f�ussi i�f�r�ativi per (i) sfruttare
�e si�ergie tra diversi att�ri dei siste�i di c��tr���� (ii) �tti�i��are �e ris�rse (iii) au�e�tare
�’efficacia e �’efficie��a �e��a gesti��e dei c��tr���i
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TCF % U� EFFICACE SISTE'A DI PREVE�*I��E DE� RISCHI� FISCA�E

TCF E RISCHI� FISCA�E� APPR�CCI� PER I S�GGETTI VIGI�ATI  

!a Circ��are de��a Ba�ca d’Ita�ia �. 285'2013 Tit. IV Cap. 3-
• ha i�serit� esp�icita�e�te i� rischi	 fisca�e tra i rischi i
teressati da� siste�a dei c	
tr	��i

i
ter
i richiesti ai fi�i de��a vigi�a
�a prude
�ia�e su��e ba�che 
• ha attribuit� a��a Fu
�i	
e C	�p�ia
ce i� c��pit� di verificare �a c	
f	r�it+ a��e


	r�ative di 
atura fisca�e

Circ. 28502013

!a Ba�ca� c�� riferi�e�t� a� presidi� de� rischi	 fisca�e� deve-
• defi
ire pr	cedure v��te a preve�ire vi��a�i��i � e�usi��i di ta�e ��r�ativa e ad atte
uare i

rischi c���essi a situa�i��i che p�trebber� i�tegrare fattispecie di abus� de� diritt�� i� ��d�
da �i�i�i��are �e c��segue��e sia sa��i��at�rie� sia reputa�i��a�i deriva�ti da��a ���
c�rretta app�ica�i��e de��a 
	r�ativa fisca�e (a�che dei rischi deriva�ti da� c�i�v��gi�e�t�
i� �pera�i��i fisca��e�te irreg��ari p�ste i� essere da��a c�ie�te�a)

• verificare �’adeguate��a di ta�i pr�cedure e de��a ��r� id��eit� a rea�i��are effettiva�e�te
�’�biettiv� di preve�ire i� rischi� di 
	
 c	
f	r�it+

• Affidare a��a fu
�i	
e C	�p�ia
ce i� presidi	 de� rischi	 fisca�e e i�p�e�e
tare u

�	de��	 di gesti	
e de� rischi	 fisca�e
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STA�DARD DI RIFERI'E�T� PER �A REDA*I��E DI U� TCF

!e !i�ee Guida-
• F�r�isc��� i
dica�i	
i 	perative su��e ��da�it� di reda�i��e de� Tax

C��p�ia�ce 1�de� per �a gesti��e de� pr�cess� di ri�eva�i��e� �isura�i��e�
gesti��e e c��tr���� de� rischi� fisca�e 

• 1ett��� a disp�si�i��e deg�i �perat�ri de� sett�re u� �a
ua�e per �a gesti	
e
de� rischi	 �e��’a�bit� de��a C��perative c��p�ia�ce 

• Fav	risc	
	 �a tra
si�i	
e da u
 4'	de��	 Apert	” a u� ��de���
2Certificat�3 e �aggi�r�e�te sta�dardi��at� a cui g�i �perat�ri p�tra���
rifarsi per �a c�stru�i��e e aggi�r�a�e�t� di u� TCF che rispetti i requisiti
�i�i�i per �a sua certifica�i��e

!i�ee Guida 5CSE (Guide�i�es 2016)
D�gs 5 ag�st� 2015 �. 128� art. 4� c. 1 bis� che prevede de��e !i�ee guida da e�a�arsi a
cura de��’Ade
Pr�vv. AdE de� 10'01'2025 < Appr�va�i��e !i�ee Guida per �a predisp�si�i��e di
u� efficace siste�a di ri�eva�i��e� �isura�i��e� gesti��e e c��tr���� de� rischi�
fisca�e
• A��egat� 1 < !i�ee Guida per �a P��icy di gesti��e de� rischi� i�terpretativ�
• A��egat� 2 < !i�ee Guida TCF- c��te�uti e ��da�it� per �a reda�i��e di u� TCF
• !i�ee guida per �a c��pi�a�i��e de��a 1appa dei Rischi e dei C��tr���i Fisca�i 

dei c��tribue�ti de� sett�re i�dustria�e 
• Sta�dard di 1appa dei rischi fisca�i

Pr	vvedi�e
ti

C	
te
ut	 e 
Fi
a�it+
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I PI�ASTRI DE��’ADE'PI'E�T� C���AB�RATIV� % TCF

C��tr�� E�vir��
e�t (a
bie�te di c��tr����)- i� c�rpus
��r�ativ� i�ter�� e i pri�cipi base su cui si f��da i� TCF
a partire (i) da��a ad��i��e di u�a Strategia Fisca�e�
appr�vata da� C��sig�i� di A��i�istra�i��e� uti�e a
defi�ire �a pr�pe�si��e a� rischi� fisca�e de��a S�ciet� e
(ii) da��a presa d’att� de� C	dice di C	
d	tta e�a�at�
da��’Age��ia de��e e�trate

G�ver�a�ce- defi�i�i��e di ru	�i e resp	
sabi�it+ dei
s�ggetti c�i�v��ti �e��a gesti��e de��a variabi�e fisca�e
(cd segregati� f duties) attravers� �a defi�i�i��e di
d�cu�e�ta�i��e a�ie�da�e �rga�i��ativa (i.e. p��icy�
reg��a�e�ti)� defi�i�i��e di tre �i
ee di c	
tr	��	 (c.d.
di ?�i�ea@ e di ?�ive���@)

Tax Ris� Assess
e�t� (i) ide�tifica�i��e dei p�te��ia�i
rischi fisca�i che i�patta�� su��a s�ciet� (rischi fisca�i di
ade�pi�e�t�� a�che que��i deriva�ti dai pri�cipi
c�tabi�i� rischi fisca�i i�terpretativi)� rea�i��a�i	
e de��a
�appa dei rischi fisca�i� dei pr�cessi su cui questi
i�sist���� dei c��tr���i i�p�e�e�tati a presidi� dei rischi
e g�i �pp�rtu�i presidi e (ii) �’i�tr�du�i��e di u
a
specifica pr	cedura per �a gesti	
e dei rischi c	

essi
a��’i
certe��a i
terpretativa (i.e. p��icy gesti��e de�
rischi� i�terpretativ�)

���it�raggi�� attivit� v��te a verificare �e� c��ti�u�
�’adeguate��a e �’effettivit+ de� Tax C��tr�� Fra�ew�rB
c�� re�a�i��e a��ua�e vers� i� B�ard e vers� �e fu��i��i
di c��tr����

�I� fra
ew�r� risu�ta efficace qua�d� " 
i� grad� di gara�tire a��’i
presa u� 

presidi� c�sta�te  sui  pr�cessi  
a%ie�da�i  e  sui c��segue�ti rischi 

fisca�i c��se�te�d��e di ade
piere  a�  

eg�i�   ai   d�veri   di traspare�%a e 

c���ab�ra%i��e:

(art. 3.2 Provv. direttoriale 14 aprile 2016 n. 38)
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Rischi� di �a�cat� rispett� de��a
��r�ativa c�� effetti su��e
dichiara�i��i e paga�e�ti. I pr�cessi
i�teressati s��� tutti i pr	cessi
a�ie
da�i� ��tre ai ?tipici@ pr�cessi di
prepara�i��e de��e dichiara�i��i fisca�i

Rischi� di 
	
 c	rretta
i
terpreta�i	
e de��a ��r�ativa
fisca�e (es. ��difiche ��r�ative�
c��su�e��a e �pera�i��i stra�rdi�arie)

I� rischi� di i�c�rrere i� vi	�a�i	
i di

	r�e fisca�i i� c��segue��a di
c��d�tte ri�eva�ti p	ste i
 essere da
s	ggetti ter�i

Rischi	 di 
Fr	de fisca�e

Rischi	 
Ade�pi�e
t	

Rischi	 
I
terpretativ	

I� presidi� de� rischi� di ade�pi�e�t��
vie�e gara�tit� da��a �appatura dei
rischi d�ve per �g�i area di
ade�pi�e�t� s��� ass�ciati i rischi
fisca�i e i re�ativi c��tr���i a �itiga�i��e
dei rischi (i� ter�i�i di rischi� i�ere�te e
rischi� residu�)

Ad��i��e di u�a specifica pr�cedura
per �a gesti��e de��e situa�i��i di
i
certe��a i
terpretativa di 
atura
fisca�e. Ve�g��� vag�iati �e��a
pr�cedura i rischi c���essi a ��vit�
fisca�i� c��su�e��e e �pera�i��i ���
r�uti�arie

!a gesti��e avvie�e attravers� u�
perc�rs� di i
tegra�i	
e dei diversi
'	de��i ad�ttati da��a S�ciet�
(�’i�tegra�i��e c�� 1�de��� 231� S5X�
AE5� gara�tisce u� presidi� se�pre
piD efficace a�che c�� riferi�e�t� a�
rischi� di fr�de fisca�e)

TAX RIS< ASSESS'E�T – I� RISCHI� FISCA�E

Per rischio fiscale si intende il rischi	 di 	perare i
 vi	�a�i	
e di 
	r�e di 
atura tributaria �vver� i�
c��trast� c�� ipri�cipi � c�� �e fi�alità dell’ordinamento nella giurisdizioneincui la società opera
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I� 4cu�re” de��'ade�pi�e
t	 c	��ab	rativ	 ? �a �appa dei rischi fisca�i (Ris� C��tr�� �atrix) ass	ciati
ai pr	cessi a�ie
da�i per i qua�i ? preve
tiva�e
te i
dividuat	 u
 resp	
sabi�e

TAX RIS< ASSESS'E�T % I� RISCHI� DI ADE'PI'E�T� (102)

I
dividua�i	
e dei 
pr	cessi a�ie
da�i c	
 

Ai�patt	: fisca�e:

I
dica�i	
e de� Rischi	 
fisca�e
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I� 4cu�re” de��'ade�pi�e
t	 c	��ab	rativ	 ? �a �appa dei rischi fisca�i (Ris� C��tr�� �atrix) ass	ciati
ai pr	cessi a�ie
da�i per i qua�i ? preve
tiva�e
te i
dividuat	 u
 resp	
sabi�e

TAX RIS< ASSESS'E�T % I� RISCHI� DI ADE'PI'E�T� (202)

I
dica�i	
e de� Rischi	 
i
ere
te

(IBP)

I
dividua�i	
e dei 
c	
tr	��i a presidi	 de� 

rischi	 fisca�e

'isura�i	
e de� Rischi	 
residu	 e de��e 

(eve
tua�i) a�i	
i di 
�itiga�i	
e
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TAX RIS< ASSESS'E�T % I� RISCHI� I�TERPRETATIV� (104) 

I�dividua�i��e dei 
para�etri de� grad� 

di i�sidi�sit� 
c�rre�at� a��a sce�ta 
i�terpretativa che si 

vu��e assu�ere

E�vit� fisca�i C��su�e��e
5pera�i��i ��� 

r�uti�arie

Rischi	 I
terpretativ	

I� Rischi	 i
terpretativ	 puD 
ascere da 	pera�i	
i che 	rigi
a
	 da aggi	r
a�e
ti0
	vit+ 
	r�ativeE
richieste di c	
su�e
�a f	r�u�ate da��a fu
�i	
e fisca�e a��e fu
�i	
i di busi
ess (	rdi
aria e
stra	rdi
aria) e gesti	
e de��e 	pera�i	
i 
	
 r	uti
arie

Predisp�si�i��e di 
u�a pr�cedura che 
ide�tifichi i� rischi� 

i�terpretativ� 
attravers� u� 

perc�rs� di a�a�isi 
gestit� da��’area 

fisca�e 
?P��icy su��a gesti��e 

de� Rischi� 
I�terpretativ�@

• Ri�eva��a (��vit� fisca�i)
• Certe��a
• 1ateria�it�
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I� RISCHI� I�TERPRETATIV� (204)

Ri�eva
�a (�	vit+ 
fisca�i) 

(driver qua�itativ	)

Verificare g�i i�patti 
su��’�perativit� a�ie�da�e

Va�uta�i	
ePara�etr	

�	
 ri�eva
teRi�eva
teGrad	 di 
ri�eva
�a

Ri�eva
�a � si pr	segue c	
 a
a�isi

Certe��a
(driver qua�itativ	)

Verificare se �a s��u�i��e 
i�terpretativa prese�ti 

dubbi �ppure � chiara e 
u�iv�ca

Va�uta�i	
ePara�etr	

I
certaCertaGrad	 di 
certe��a

P	si�i	
i i
terpretative ri�eva
ti ed i
certe�  
si pr	segue c	
 a
a�isi de��a �ateria�it+

'ateria�it+
(driver qua
titativ	 e 

ca�c	�	 De�ta Tax)

Verificare se �a 
s��u�i��e i�terpretativa 

da ad�ttare prese�ti 
i�patti di �ateria�it�

Area di rischi	 da �itigare

Va�uta�i	
ePara�etr	

A�ta1ediaBassa

1ateria�it� de��a
s��u�i��e 
i�terpretativa

1

2

3
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I� RISCHI� I�TERPRETATIV� (304)

Deter�i
a�i	
e de� 
De�ta Tax

Sti�a de��’i�p�rt� addi�i��a�e di i�p�ste te�riche deriva�ti da diversa 
i�terpreta�i��e f�r�ita da AdE c��sidera�d� a�che g�i eve�tua�i effetti su 

peri�di di i�p�sta successivi� se qua�tificabi�i

C	
fr	
t	 tra De�ta 
Tax e S	g�ia di 

�ateria�it+ defi
ita 
c	
 AdE

Se de�ta tax superi�re a��a s�g�ia di �ateria�it� defi�ita i� acc�rd� c�� �’Age��ia 
de��e e�trate (i.e. 2s�g�ia di �ateria�it� qua�titativa3) � �ei casi i� cui i� De�ta 

Tax sia i�feri�re a��a s�g�ia �a ric�rra�� i�dici di peric���sit� fisca�e � i� 
c��tribue�te s�tt�p��e �a p�si�i��e fisca�e a��’AdE

I�dividua�i��e di a�cu�i i�dici di peric���sit� (ri�eva��a pe�a�e de��a c��d�tta� 
e�evata freque��a e'� ric�rre��a de��e �pera�i��i� carattere cr�ss b�rder de��e 

�pera�i��i) i� prese��a dei qua�i va�utare se attribuire u� rischi� a�t� 
a��’�pera�i��e a presci�dere da� va��re de� De�ta Tax 

I
dici di 
peric	�	sit+

1

2

3
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I� RISCHI� I�TERPRETATIV� (404)

Gesti��e de��e p�si�i��i fisca�i ri�eva�ti� i�certe e c�� grad� di �ateria�it� �edia'a�ta 

Ri�eva
te
E�� 

ri�eva�te

Ri�eva
�a 

	vit+ 
i
terpretativa

�	
 cert	
Cert�

�ive��	 di 
certe��a de��a 
s	�u�i	
e 
i
terpretativa

A�ta'edia
Bassa

'ateria�it+
qua
titativa e 
qua�itativa

C	�itat	 I
ter
	 
(TaxE �ega�E CF�E 

C	�p�ia
ce)

A
re
a
d
i
ri
s
c
h
io
d
a
m
it
ig
a
re

P
re

s
id

i 
p

e
r 

la
 g

e
s
ti

o
n

e
d

e
l
ri

s
c
h

io

1) Presidi� i�ter��

2) I�ter��cu%i��i Age�%ia E�trate

C	
divisi	
e 
p	si�i	
e

'a
cata c	
divisi	
e 
P	si�i	
e 

C	
su�e
�a 
ester
a

3) Area de� disse�s� + Presidi�

Esca�ati	
 i
ter
a
C	
divisi	
e Cda

�bb�ig	 c	�u
ica�i	
e 
Ade su� �a
cat	 

adegua�e
t	

C	
su�e
�a 
ester
a

I
terpe��	
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'��IT�RAGGI�

Lettera di Compliance 

trasmessa dall’Ufficio

'	
it	raggi	 % Rep	rti
g % F	r�a�i	
e 

Verifica �e� c��ti�u� 
su efficacia de� 

siste�a gesti��e de� 
rischi� fisca�e

C��ti�ua 
i�tera�i��e tra 

Fu��i��i di 
C��tr����� si�g��i 
RisB 5w�er e Tax 
RisB 1a�age�e�t

Re�a�i��e a��ua�e 
vers� i� B�ard

F�R'A*I��E E 
SE�SIBI�I**A*I��E 

• Se
sibi�i��a�i	
e de��e fu
�i	
i �edia
te
servi�i di a�erti�g 
	r�ativ	

• Predisp	si�i	
e di pia
i di f	r�a�i	
e
strutturati e �irati

• Prevedere partecipa�i	
e de� Tax RisG
'a
age�e
t a c	�itati 	 
u	vi pr	getti

• Richiesta di pareri preve
tivi a� Tax RisG
'a
age�e
t e crea�i	
e di checG �ist
fisca�i

Predisp�si�i��e 
di rep�rt peri�dici  
vers� Fu��i��i di 
c��tr����� si�g��i 

RisB 5w�er� 
5rga�i di 

c��tr���� e B�ard
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D�CU'E�TA*I��E D�'A�DA DI A''ISSI��E

!a d	�a
da di access	 a� regi�e � c	rredata da��a segue
te d	cu�e
ta�i	
e-

descri�i	
e de��’attivit+ sv��ta da��’i�presa 

 strategia fisca�e appr�vata dag�i �rga�i di gesti��e i� data a�teri�re a��a prese�ta�i��e
de��’ista��a di access� 

d	cu�e
t	 descrittiv	 de� siste�a di c	
tr	��	 de� rischi	 fisca�e ad	ttat	 e de��e sue
�	da�it+ di fu
�i	
a�e
t	 

�appa dei pr	cessi a�ie
da�i e �appa dei rischi fisca�i a�che i� �rdi�e a que��i deriva�ti dai
pri�cipi c��tabi�i 

 certifica�i	
e de� TCF da parte di pr�fessi��ista i�dipe�de�te.

�a d	cu�e
ta�i	
e puD essere prese
tata 	 i
tegrata e
tr	 30 gi	r
i da��a prese
ta�i	
e 
de��’ista
�aE u
ita�e
te a 	g
i a�tr	 d	cu�e
t	 rite
ut	 uti�e da� c	
tribue
te
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Grazieper l’attenzione


