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Aspetti di diritto
dell UE

| limiti alle liberta di circolazione ¢ di
soggiorno dei cittadini dellUL ¢ dei
loro tamiliari

DIRETTIVA 2004/38/CE
Relativa al diritto dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari di circolare e di
soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri




Cosa si intende per
Tamiliare

Art. 2 Direttiva 2004/38/CE

L CONIUGE

L PARTNER

DISCENDENTIDIRETTIDIETA" <21 ANNI

ASCENDENTIDIRET TI A CARICO




Due tipi di
1potesi

IL CITTADINO DELL'UNIONE NON
POSSIEDE O NON POSSIEDE PIU LE
CONDIZIONI PER AVERE DIRITTO
AL SOGGIORNO

IL CITTADINO DELL'UNIONE E
ALLONTANATO PER MOTIVI DI
ORDINE PUBBLICO,
DI PUBBLICA SICUREZZA O DI
SANITA PUBBLICA




|| principio di
PERSONALITA'

| prov. vanno adottati
caso per caso €
soltanto in relazione al
comportamento
personale della persona
e non per ragioni di
prevenzione generale

|| principio di || principio di

ATTUALITA'e PROPORZIONALITA'
CIRVANVAR AN D] = B
PERICOLO Deve sempre essere
fatto un bilanciamer
La sola esistenza di tra I'intensita o
condanne penali non pregiudizio ch
giustifica discende
automaticamente permaner

e il live
(lege

'adozione di un
provvedimento di
allontanamento




LA GIURISPRUDENZA
DELLA COR'TE DI
GIUSTIZIA

SENTENZA 29 APRILE 2004, SENTENZA DEL 4 DICEMBRE 1974,

VAN DUYN, C-41/74. SENTENZA DEL
ggg gwgg_ jg;;gf = QLN 19 GENNAIO 1999. CALFA, C-348/96,

SENTENZA 26 FEBBRAIO 1975,
Sull'attualita del pericolo BONSIGNORE, C-67/74

Sul principio di personalita
SENTENZA 29 APRILE 2004,
ORFANOPOULOS E OLIVERI, C-

482/01 £ C-495/CH

Sul principio di proporzionalita



lLa disciplina nazionale

| provvedimenti di allontanamento dal territorio nazionale dei

cittadini dell’'Unione e dei loro familiari sono disciplinati dagli
artt. 13, 20, 21 e 22 d.Igs. n. 30/2007 .




AMILIAR] D) Al CITTADINI DI

OMUNITARI OD  NORVEGIA,

XTRACOMUNITA  ISLANDA,
" RIDEI CITTADIN] LIECHTENSTEIN E

ITALIANI. Al CITTADINI DI
SAN MARINO




Percio il Tamiliare extracomunitario di un cittadino
dell'Unione che si trova in Italia non puo essere
espulso con uno dei provvedimenti di espulsione
previsti dal testo unico delle leggi sull'immigrazione
cmanato con d.lgs. n. 286/1998, ma nci suoi
conironti puo soltanto essere adottato un

provvedimento di allontanamento nei casi ¢ nei
modi previsti dal d.lgs. n. 30/2007.




| PROVVEDIMENTI DI
ALLONTANAMENTO PER CESSAZIONL
DEL DIRTTTO DI SOGGIORNO

Le condizioni che determinano il diritto di soggiorno
dell'interessato sono regolate dagli artt 6, 7 e 13.

L'eventuale ricorso da parte di un cittadino dell'Unione o dei
suoi familiari al sistema di assistenza sociale non costituisce
automaticamente causa di allontanamento, ma deve essere

valutato caso per Caso.



Autorita
SIGHIGHIL

Pretetto

(residenza o
dimora del
destinatario )

Effetti ! Effetti

obbligo di = pligo di
lascnare 11 adempimento

' : dellallontana
territorio | hog™.

mediante
attestazione de

presentare
Presso
COTNS

(non puo essere
inferiore ad un

mese dalla data
della notifica)



Limitazioni all’'allontanamento di
determinate categoric di personc

e titolari di permesso di soggiorno permanente [(art. 20, co. G,
d. lgs. n. 30/200 /7).

e i soggiornanti da piu di un decennio e i minori (art. 20, co. 7/,
d. Igs. n. 30/200 /7.



Provvedimenti di
allontanamento
per motivi di
ordine pubblico,
di sicurezza
pubblica o di
sanita pubblica

e S| PUO DISPORRE SIN AL

MOMENTO DELLTINGRESSO NEL

e E ESEGUIBIL

ERRITORIO

REINGRESSO

ACCOMPAGN

NAVAIOL\ VAV

e COMPORTA UN DIVIETO DI

- ANCHE CON
AMENTO FORZATO

ALLA FRONT

ERA

e E CONSENTITO ADOTTARE NEI

SUOI CONFRONTI ANCHE UN
PROVVEDIMENTO Dl

TRATTENIME

NTO



I motivi di
SiIcUurczza
dello Stato
SUSSIStONo
quando si
verifica una
delle seguenti
circostanze:

QUANDO LA PERSONA DA
ALLONTANARE APPARTIENE AD UNA
DELLE CATEGORIENELLE LETT. D), E), F),
G), H), ) DELL’ART. 4 D. LGS. N. 159/201 1

QUANDO VI SONO FONDATI MOTIVI DI
RITENERE CHE LA PERMANENZA NEL
TERRITORIO DELLO STATO DELLA PERSONA
DA ALLONTANARE POSSA, IN QUALSIASI
MODO, AGEVOLARE ORGANIZZAZIONI O
ATTIVITA TERRORISTICHE, ANCHE
INTERNAZIONALL.




[’allontanamento per motivi
imperativi di pubblica sicurczza.

[| grave pericolo in caso di permanenza del cittadino
dellUnione o del suo familiare riguarda la societa civile (ad
esempio, per una serie di gravi delitti contro la persona).

| motivi imperativi di pubblica sicurezza sussistono quando la
persona da allontanare abbia tenuto comportamenti che
costituiscono una minaccia concreta, effettiva e
sufficientemente grave al diritti fondamentali della
persona ovvero all'incolumita pubblica.



LLallontanamento per altri motivi
di ordine pubblico o pubblica
sicurezza

Riguarda le situazioni di persone che non rientrano nelle fattispecie

Sopra descritte ma che comportano comunque un rischio grave
e attuale per le istituzioni dello Stato o la societa civile.

L Amministrazione puo servirsi di guesto tipo di provvedimento nei
confronti di una persona la cui presenza sul territorio italiano sia

rite
del

Nuta un grave pericolo per la societa civile o per le istituzioni

O Stato.



| presupposti di quest’ultimo
provvedimento appaiono troppo
generici e percio tale tipo di
provvedimento non sembra
rispettare il requisito richiesto
dalllUnione europea secondo il quale
gli Stati membri devono definire
chiaramente gli interessi che
intendono tutelare con le misure di
allontanamento.

Criticita!



l.allontanamento per motivi di
salute pubblica

e malattie o le infermita che possono giustificare limitazioni alla
iberta di circolazione nel territorio nazionale sono soltanto guelle
con potenziale epidemico individuate dallOMS, nonche altre
Malattie infettive o parassitarie contagiose.

—' importante ricordare che si prevede che le malattie che
insorgono dopo l'ingresso nel territorio italiano Nnon pPossono
giustificare l'allontanamento. Si tratta peraltro di provvedimento
guasi mai adottato nella prassi recente




LL.e regole comuni:

1) il principio di proporzionalita;

2) l'obbligo di non essere motivati da ragioni di ordine
€CONOMICO;

3) 'obbligo di non essere motivati da ragioni estrance a
comportamenti individuali dell'interessato;

4) i comportamenti devono rappresentarc una minaccia
concreta, ciiettiva ¢ suilicientemente grave all’'ordine pubblico
¢ alla pubblica sicurezza;

0) l'esistenza di condanne penali non giustilica di per sc
I'adozione del provvedimento.



Nelladottare un provvedimento di allontanamento, si deve
tener conto

a) della durata del soggiorno in Italia ¢ dell’eta della
persona;

b) della situazione familiare ed economica;
¢ ) dello stato di salute;

d) dell'integrazione sociale ¢ culturale nel territori
italiano;

¢) dellimportanza dei suoi legami col paese di origine.
della sezione Qs



Provvedimento
di allontanamento

Prefetto del luogo di residenza o di
dimora del destinatario

—Cccezione:

e ['allontanamento per motivi di
sicurezza dello Stato

e || destinatario
Una persona c
Dermanente, a

del provvedimento sia
Ne abbia il soggiorno

Obia soggiornato in ltalia

oer dieci anni o un minore

Ministro dell’Interno



La tutela giurisdizionale

e Provvedimento adottati per motivi di sicurezza dello
Stato o per motivi di ordine pubblico --> Giudice
amministrativo

e Prowvedimento di allontanamento adottato per motividi
pubblica sicurezza o per cessazione delle condizion
che determinano il diritto al soggiorno --> Tribun" &
Ordinario Tl




Il TAR DEL LAZIO, SEDE DI ROMA

pFOCGdimGHtO IL RICORSO S| PROPONE NEL TERMINE
davanti al DI DECADENZA DI SESSANTA GIORNI
Giudice

amministrativo L INTERESSATO PUO

SOTTOSCRIVERE PERSONALMENTE [L
RICORSO AVVERSO | PROVVEDIMENTI
DI ALLONTANAMENTO

L RICORSO PUO ESSERE
PRESENTATO ANCHE PER IL TRAMITE
DI UNA RAPPRESENTANZA
DIPLOMATICA O CONSOLARE
TALIANA

IL RICORSO PUO ESSERE
D-|85- n. 104/2010 ACCOMPAGNATO DA UN'ISTANZA D|
SOSPENSIONE DELL'ESECUTORIETA



1l

procedimen
to davanti al
Tribunale
ordinario

Art. 17 d.lgs. n. 150/2011

GIUDICATO DAL GIUDICE ORDINARIO
SECONDO IL RITO SOMMARIO Dl
COGNIZIONE

L RICORSO DEVE ESSERE PROPOSTO,
A PENA DI INAMMISSIBILITA, ENTRO
TRENTA GIORNI DALLA
NOTIFICAZIONE DEL
PROVVEDIMENTO, OVVERO ENTRO
SESSANTA GIORNI SE L RICORRENTE
RISIEDE ALL'TESTERO

IL RICORSO PUO ESSERE
DEPOSITATO ANCHE A MEZZO DEL
SERVIZIO POSTALE

NON E NECESSARIA L’ASSISTENZA DI
UN AVVOCATO

L'INTERESSATO PUO CHIEDERE LA
SOSPENSIONE DELL'TEFFICACIA



Regole comuni

LLa parte puo stare in giudizio
pcrsonalmente, quindi la difesa
tecnica ¢ meramente eventuale, € non
¢ prevista la ditesa d’utficio.



N i==di=c=

FFENRENZA DELLE

(A D
—SPULSIONI)
Gratuito
patrocinio
S| APPLICANO LE NORME
GENERALI INMATERIA DI
AMMISSIONE AL PATROCINIO




Modalita di esecuzione
dell’'allontanamento

| provvedimenti di allontanamento per motivi di ordine pubblico o di
sicurezza dello Stato o di sicurezza pubblica sono eseguiti secondo
due diverse modalita:

a) lintimazione a lasciare il territorio dello Stato italiano entro un
determinato termine;

b) 'accompagnamento alla frontiera da parte delle forze di polizia.

| a modalita ordinaria di esecuzione e l'allontanamento volontario,

mentre 'eccezione e 'accompagnamento coattivo da decidersi caso
per caso.




e LLa regola ¢
' I'allontanamento

(.\ volontario

Obbligo di lasciare il B
territorio nazionale entro |
un termine che non puo
essere inferiore ad un
mesce dalla data della
notifica |art. 20, comma

10, d.lgs. n. 3020071,




[ ’accompagnamento coattivo immediato ¢
leccezione




I accompagnamento coattivo

QUESTORE

IMMEDIATAMENTE E,
COMUNQUE, ENTRO
QUARANTOTTO ORE

TRIBUNALE UDIENZA

ALLONTANAMENTO
E SOSPESO FINO
ALLA DECISIONE
SULLA CONVALIDA

CONVALIDA /
NON
CONVALIDA

QUARANTOTTO
ORE



UDIENZA DI * S1 SYOLGE IN CAMERA DI
CONVALIDA

e PARTECIPAZIONE NECESSARIA D
UN DIFENSORE TEMPESTIVAMENTE
ANAVISISSRERG,

e L'INTERESSATO E ANCH'ESSO
TEMPESTIVAMENTE INFORMATO

e | O STRANIERO E AMMESSO
ALL'ASSISTENZA LEGALE DA

PARTE DI UN DIFENSORE DI

—IDUCIA/URERICITO

e | O STRANIERO E ALTRESH
AMMESSO AL GRATUITO
PATROCINIO A SPESE DELLO
STATO




LLallontanamento da eseguirsi con
accompagnamento coattivo quando
la persona ¢ sottoposta a
procedimento penale

Si applicano le disposizioni di cui all'art. 13, commi
3, 3-bis, 3-ter, 3-quater e 3-quinquies, d. Igs. 25 luglio
1998, n. 286

Necessario richiedere il nulla osta



divicto di reingresso [art. 20, co. 10, d. Igs. n. 30/20071:

a) divieto di rientro non superiorec a 10 anni sec
I'allontanamento ¢ disposto per motivi di sicurczza dello
Stato;

b) divieto di rientro non superiore a 5 anni negli altri
casl.




Violazione del divieto di reingresso

Conseguenze:
e reclusione fino a 2 anni [Sicurezza dello Stato];
e reclusione fino a 1 anni [negli altri casi];
e reclusione fino a 3 anni [se il reingresso illegale avviene a seguito di un
provvedimento di allontanamento disposto dal giudice come sanzione
sostitutival.

Il giudice puo sostituire la pena della reclusione con un provvedimento di
allontanamento con accompagnamento immediato alla frontiera e divieto di
reingresso (da 5 a 10 anni).

L'accompagnamento e eseguito dal Questore anche se la sentenza non e
definitiva.



Richiesta di revoca del divieto di reingresso

[l destinatario del provvedimento di
allontanamento puo presentarc domanda di
revoca del divieto di reingresso dopo che,
dallesecuzione del provvedimento, sia decorsa
almeno la meta della durata del divieto, ¢ in
0gni caso decorsi tre anni.

lart. 20, comma 13, d.lgs. n. 30/2007|






