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Introduzione
D�··. S·efa�� O¨l�l�

  U� Ð��¼�e ¨«eßl�¯� e ¼«ge�·e, ª¼e¯·� Ha�db��} ¯¼�
«lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l dl c��da��a l� �a·e«la ¨e�a�e
�e��’UE, ¨e«ché a¨¨«�f��dl¯ce, �e«l·�«la�e�·e, ¯·«¼�e�·l
e¼«�¼�l·a«l l� g«a� ¨a«·e �l¯c���¯cl¼·l ag�l �¨e«a·�«l de� dl«l··� ¯¼
c¼l ·¼··aÐla ¯l ¯·a �l¯¼«a�d� �’efflcacla e �’adeg¼a·eßßa de��a
c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la f��da·a ¯¼� ¨«l�cl¨l� de� �¼·¼�
«lc���¯cl�e�·�.  
      Neg�l ¼�·l�l 20 a��l, da��’e�·«a·a l� Ðlg�«e de��a �egge ¯¼� �a�da·�
dl a««e¯·� e¼«�¨e� (l�·«�d�··� l� I·a�la c�� �egge �. 69 de� 2005, l�
e¯ec¼ßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI) ad �ggl,
�e��’a�bl·� de��� ¯¨aßl� gl¼dlßla«l� e¼«�¨e� �a c��¨e«aßl��e è ¯·a·a
«l¨e�¯a·a e �¼�Ðe f�«�e dl a¯¯l¯·e�ßa ha��� ¯�¯·l·¼l·� ª¼e��e
·«adlßl��a�l, f��da·e ¯¼ ¨«�ced¼«e fa««agl��¯e, «lglde e dag�l e¯l·l
l�ce«·l, c�¯·«¼l·e l�·�«�� a� ¨«l�cl¨l� de��a «lchle¯·a, ¯¼��a ª¼a�e
¨e«a�·«� l� ¨�·e«e e¯ec¼·lÐ� e¯e«cl·aÐa a�¨la dl¯c«eßl��a�l·à.
     E ·¼··aÐla, �e� ·«accla«e ¼� ¨«l�� bl�a�cl� dl ª¼e¯·l 2 dece��l dl
c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la, ��� ¨¼� ¯�··ace«¯l che �e ¯flde ¨�¯·e da�
c��¯��lda�e�·� de��� ¯¨aßl� c��¼�e e¼«�¨e� ¯��� ¯·a·e «acc��·e, e
Ðl�·e, ¯��·a�·� ¯¼� Ðe«¯a�·e de��e c��¯eg�e de��e ¨e«¯��e «lce«ca·e
¨e« �’e¯ec¼ßl��e dl �«dl�a�ße dl c¼¯·�dla ca¼·e�a«e l� ca«ce«e �
¯e�·e�ße defl�l·lÐe dl c��da��a e de��a «acc��·a ·«a�¯�aßl��a�e de��e
¨«�Ðe. G�l ¯·«¼�e�·l dl �¼·¼� «lc���¯cl�e�·� f��da·l ¯¼��a
ce�·«a�l·à de��a ¨e�a de·e�·lÐa e ¯¼��’acª¼l¯lßl��e de��e ¨«�Ðe ha���
¯e�ßa d¼bbl� aÐ¼·� ¯¼cce¯¯�: l �a�da·l dl a««e¯·� e g�l �«dl�l dl
l�dagl�e c�¯·l·¼l¯c��� �ggl ¼�� ¯·«¼�e�·� dl �aÐ�«� �«dl�a«l� e
ª¼�·ldla�� del �agl¯·«a·l e¼«�¨el, ¼·l�lßßa·l c�� ¯e�¨«e �aggl�«e
c��¯a¨eÐ��eßßa e c��flde�ßa.
   Ma ¯e Ð��gla�� �� ¯g¼a«d� a��e �¼�e«�¯e Decl¯l��l Q¼ad«�
ad�··a·e a �lÐe��� ¼�l��a�e �«le�·a·e a� ·«a¯fe«l�e�·� de��e ¨e«¯��e
c��da��a·e, d¼�ª¼e a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� dl «led¼caßl��e e 
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e «l¯�cla�lßßaßl��e de� de·e�¼·� (DQ 2008/909/GAI), a��’a··¼aßl��e
“dlff¼¯a” de��e �l¯¼«e ca¼·e�a«l ��� de·e�·lÐe (DQ 2009/829/GAI),
a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e
¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le (DQ 2005/214/GAI), ���ché a� «lc���¯cl�e�·�
de��e probation measures e alternative sanctions ¨«eÐl¯·e �e��’a«·. 4
de��a DQ 2008/947/GAI, d�bbla�� e¯¯e«e c�¯cle�·l, c�� ¼� ¯a��
e¯e«clßl� dl «ea�l¯��, che �a ¯·«ada da ¨e«c�««e«e è acclde�·a·a e
·¼··a l� ¯a�l·a.
     G�l ¯·«¼�e�·l acc¼«a·a�e�·e a�a�lßßa·l l� ª¼e¯·� Ha�db��}
ha��� ¯e�ß’a�·«� da·� Ðl·a ad ¼�a Ðe«a e ¨«�¨«la «lÐ��¼ßl��e
c�¨e«�lca�a, «aff�«ßa�d� �’ld��el·à de��a c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la a
¯¼¨e«a«e �a dl�e�¯l��e dl e¯c�¼¯lÐl·à ¨«�¨«la deg�l �«dl�a�e�·l
�aßl��a�l e de¨��l·lclßßa�d� l� ¯l¯·e�a de��’a¯¯l¯·e�ßa gl¼dlßla«la, �a
l� ��«� ¯ca«¯� ¼·l�lßß� (c��¨«�Ða·� da ¯·a·l¯·lche ¨«e¯¯�ché
¯�Ð«a¨¨��lbl�l �el Ða«l S·a·l �e�b«l), �’a¨¨«�¯¯l�a·lÐa c���¯ce�ßa
de��e ��«�a·lÐe da ¨a«·e del ¯�gge··l chla�a·l ad a¨¨�lca«�e
(�agl¯·«a·l e aÐÐ�ca·l l� ¨«l�l¯) e �e l�ce«·eßße �¨e«a·lÐe, a Ð��·e
de«lÐa�·l da ·«a¯¨�¯lßl��l ��«�a·lÐe ��� fe�lcl � l�c��¨�e·e (¯l
Ðeda�� �e dlfflc��·à del �agl¯·«a·l de��a ¯�«Ðeg�la�ßa a «acc�g�le«e
l�f�«�aßl��l l� ¯ede dl l¯·«¼··�«la), cl «e¯·l·¼l¯c��� l� ª¼ad«� dl
¼�’U�l��e E¼«�¨ea che, ¯e è ¯·a·a l� g«ad� dl «aggl¼�ge«e «l¯¼�·a·l
�··l�a�l ¯¼� ¨la�� de� c��·«a¯·� a��a c«l�l�a�l·à ·«a�¯�aßl��a�e,
¯���ecl·a�d� ed �··e�e�d� ¼�a ¯e�¨«e ¨lÃ efflcace c���ab�«aßl��e ·«a
g�l S·a·l Me�b«l, ¯l è ·¼··aÐla ¯l� ª¼l dl��¯·«a·a deb��e �e��a ·¼·e�a
del dl«l··l e de��e ga«a�ßle f��da�e�·a�l de��’l�dlÐld¼�. 
  L’e¯lge�ßa, l�dlffe«lbl�e e ¼«ge�·e, è d¼�ª¼e ª¼e��a dl ¼�
ca�bla�e�·� c¼�·¼«a�e �e��’a«ea de��a c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la, che
¨��ga a� ce�·«� de��’a··e�ßl��e a�che �e f¼�ßl��l de��a ¨e�a l� fa¯e
e¯ec¼·lÐa, l� «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e del de·e�¼·l, l� «lc�«¯�, d¼«a�·e l�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e, a �l¯¼«e ��� de·e�·lÐe ¨e« �e ¨e«¯��e ���
«e¯lde�·l �e��� S·a·� �e�b«� l� c¼l ha �¼�g� l� ¨«�cedl�e�·�, l� �¼·¼�
«lc���¯cl�e�·� de��e probation measures e de��e alternative sanctions



STEFANO OPILIO 3

   Pe« ª¼e¯·e «agl��l ª¼e¯·� Ð��¼�e è c�¯t ¨«eßl�¯�. Pe«ché �a
f�«�aßl��e, �a dlff¼¯l��e dl c���¯ce�ße ·«a �agl¯·«a·l, aÐÐ�ca·l,
�¨e«a·�«l de� ¯e··�«e ¨e�l·e�ßla«l�, de·e�¼·l, l� c��f«��·� ·«a ·¼··l g�l
�¨e«a·�«l, �a ���·l¨�lcaßl��e dl l�c��·«l dl a¨¨«�f��dl�e�·�
c�¯·l·¼l¯c��� g�l ¼�lcl ¯·«¼�e�·l che abbla�� ¨e« «ea�lßßa«e,
l�¯le�e, �’�ble··lÐ� dl ¼�� ¯¨aßl� e¼«�¨e� dl �lbe«·à, dl ¯lc¼«eßßa e dl
gl¼¯·lßla, l� c¼l l dl«l··l e l ¨«l�cl¨l f��da�e�·a�l de� “dl«l··� ¨e�a�e
e¼«�¨e�” abbla�� ¨le�a cl··adl�a�ßa.
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RICONOSCIMENTO DELLE DECISIONI CHE IRROGANO PENE

PECUNIARIE

S���a«l�: 1. La Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le, ratio e
fl�a�l·à. - 2.  I� d.�Ð� 15 febb«al� 2016, �.37 dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2005/214/GAI: ��«�e l�·«�d¼··lÐe. - 3. La ¨«�ced¼«a a··lÐa e l� «¼���
de��a P«�c¼«a de��a Re¨¼bb�lca e de��a P«�c¼«a Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e
d'A¨¨e���; ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e de� ce«·lflca·�. - 4. La ¨«�ced¼«a
¨a¯¯lÐa daÐa�·l a��a C�«·e d'A¨¨e���; «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa,
¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l ¯¼¨¨�e·lÐe,
decl¯l��e, e¯ec¼ßl��e. - 5. G�l a««e¯·l de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e
e¼«�¨ea. - 6. La gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl
«ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le. 

1. La Decisione Quadro 2005/214/GAI relativa all’applicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle sanzioni pecuniarie, ratio e
finalità
    
     La Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI de� C��¯lg�l� de� 24 febb«al�
2005 “relativa all’applicazione del principio del reciproco
riconoscimento alle sanzioni pecuniarie” l�·«�d¼ce ¼�� ¯·«¼�e�·�
aÐa�ßa·� dl c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la c�� �’�ble··lÐ� dl �lg�l�«a«e
�’e¯ec¼ßl��e de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le a �lÐe��� ¯�Ð«a�aßl��a�e,
c��¯e�·e�d� a��’a¼·�«l·à dl ¼�� S·a·� �e�b«� che ha e�e¯¯� ¼�a
decl¯l��e defl�l·lÐa che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ad ¼�a
¨e«¯��a fl¯lca � gl¼«ldlca dl ·«a¯�e··e«e ·a�e decl¯l��e a��� S·a·�
�e�b«� l� c¼l �a ¨e«¯��a fl¯lca dl¯¨��e dl be�l � dl ¼� «eddl·� � ha
�a ¯¼a «e¯lde�ßa abl·¼a�e �, �e� ca¯� dl ¨e«¯��a gl¼«ldlca, ha �a
¨«�¨«la ¯ede ¯·a·¼·a«la (a«·.4 Decl¯l��e Q¼ad«�), al fl�l de�
«lc���¯cl�e�·� e c��¯eg¼e�·e e¯ec¼ßl��e. 
       La Decl¯l��e l� e¯a�e ¯l l�¯e«l¯ce �e� ¨«�g«a��a dl �l¯¼«e ¨e«
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�’a··¼aßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e
decl¯l��l ¨e�a�l ad�··a·� l� 29 ��Ðe�b«e 2000 da� C��¯lg�l�
e¼«�¨e� , c��f�«�e�e�·e a��e c��c�¼¯l��l dl Ta�¨e«e de��’�··�b«e
1999 (c��¯lde«a�d� 1 e 3 ). F¼ ¨«�¨«l� l� ¯e�� a� C��¯lg�l� e¼«�¨e� dl
Ta�¨e«e, che ¯l l�dlÐld¼� �e� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c�
«lc���¯cl�e�·� l� f��da�e�·� de��a c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la
�e��'U�l��e e¼«�¨ea, ¯la l� �a·e«la clÐl�e che ¨e�a�e, «lc���¯ce�d�¯l
�'e¯lge�ßa dl a««lÐa«e a��a ¯¼a a¨¨�lcaßl��e l� «e�aßl��e a��e ¯e�·e�ße
e ag�l a�·«l ¨«�ÐÐedl�e�·l ad�··a·l da��e a¼·�«l·à gl¼dlßla«le �aßl��a�l. 

[1]

[2]

    I� ¨«�g«a��a dl a··¼aßl��e, ¨¼bb�lca·� �e� 2001, ¨«eÐedeÐa 24
�l¯¼«e Ð��·e ad l�¨�e�e�·a«e ·a�e ¨«l�cl¨l� �e� ¨a��«a�a gl¼«ldlc�
e¼«�¨e�; l� e¯¯� ¯l l�¯e«l¯ce �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI che,
�e� «l¯¨e··� del dl«l··l f��da�e�·a�l e del ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l da��’a«·.6
de� T«a··a·� ¯¼��’U�l��e e¼«�¨ea  e c��·e�¼·l �e��a Ca«·a del dl«l··l
f��da�e�·a�l de��’U�l��e e¼«�¨ea (c��¯lde«a�d� 5 ), «a¨¨«e¯e�·a �a
¨lÃ c��¨l¼·a ed eÐ��¼·a ��«�a·lÐa l� �a·e«la dl a¨¨�lcaßl��e de�
«ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le.

[3]

[4]

[1] P«�g«a��a dl �l¯¼«e ¨e« �'a··¼aßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l ¨e�a�l,
«e¨e«lbl�e ¯¼� ¯l·� Gl¼¯·lßla ¨e�a�e e¼«�¨ea a��’l�dl«lßß� h··¨¯://ÑÑÑ.gl¼¯·lßla¨e�a�ee¼«�¨ea.e¼/¨df/127.¨df 
[2] C��¯lde«a�d� (1): “I� C��¯lg�l� e¼«�¨e�, «l¼�l·�¯l a Ta�¨e«e l� 15 e 16 �··�b«e 1999, ha a¨¨«�Ða·� l� ¨«l�cl¨l�
de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·�, che d�Ð«ebbe dlÐe�·a«e l� f��da�e�·� de��a c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la �e��’U�l��e
·a�·� l� �a·e«la clÐl�e ª¼a�·� l� �a·e«la ¨e�a�e». C��¯lde«a�d� (3): «I� 29 ��Ðe�b«e 2000 l� C��¯lg�l� ha
ad�··a·�, c��f�«�e�e�·e a��e c��c�¼¯l��l dl Ta�¨e«e, ¼� ¨«�g«a��a dl �l¯¼«e ¨e« �’a··¼aßl��e de� ¨«l�cl¨l� de�
«ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l l� �a·e«la ¨e�a�e, ¯·abl�e�d� c��e ¨«l�«l·à �’ad�ßl��e dl ¼�� ¯·«¼�e�·�
che a¨¨�lchl l� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le (�l¯¼«a �. 18)”. 
[3] A«·.6 TUE: “1. L'U�l��e «lc���¯ce l dl«l··l, �e �lbe«·à e l ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l �e��a Ca«·a del dl«l··l f��da�e�·a�l
de��'U�l��e e¼«�¨ea de� 7 dlce�b«e 2000, ada··a·a l� 12 dlce�b«e 2007 a S·«a¯b¼«g�, che ha �� ¯·e¯¯� Ða��«e
gl¼«ldlc� del ·«a··a·l. Le dl¯¨�¯lßl��l de��a Ca«·a ��� e¯·e�d��� l� a�c¼� ��d� �e c��¨e·e�ße de��'U�l��e defl�l·e
�el ·«a··a·l. I dl«l··l, �e �lbe«·à e l ¨«l�cl¨l de��a Ca«·a ¯��� l�·e«¨«e·a·l l� c��f�«�l·à de��e dl¯¨�¯lßl��l ge�e«a�l
de� ·l·��� VII de��a Ca«·a che dl¯cl¨�l�a�� �a ¯¼a l�·e«¨«e·aßl��e e a¨¨�lcaßl��e e ·e�e�d� l� debl·� c��·� �e
¯¨legaßl��l c¼l ¯l fa «lfe«l�e�·� �e��a Ca«·a, che l�dlca�� �e f��·l dl ·a�l dl¯¨�¯lßl��l. 2. L'U�l��e ade«l¯ce a��a
C��Ðe�ßl��e e¼«�¨ea ¨e« �a ¯a�Ðag¼a«dla del dl«l··l de��'¼��� e de��e �lbe«·à f��da�e�·a�l. Ta�e ade¯l��e ���
��dlflca �e c��¨e·e�ße de��'U�l��e defl�l·e �el ·«a··a·l. 3. I dl«l··l f��da�e�·a�l, ga«a�·l·l da��a C��Ðe�ßl��e
e¼«�¨ea ¨e« �a ¯a�Ðag¼a«dla del dl«l··l de��'¼��� e de��e �lbe«·à f��da�e�·a�l e «l¯¼�·a�·l da��e ·«adlßl��l
c�¯·l·¼ßl��a�l c��¼�l ag�l S·a·l �e�b«l, fa��� ¨a«·e de� dl«l··� de��'U�l��e l� ª¼a�·� ¨«l�cl¨l ge�e«a�l”. 
[4] C��¯lde«a�d� (5): “La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� «l¯¨e··a l dl«l··l f��da�e�·a�l ed �¯¯e«Ða l ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l
da��’a«·lc��� 6 de� ·«a··a·� e c��·e�¼·l �e��a Ca«·a del dl«l··l f��da�e�·a�l de��’U�l��e e¼«�¨ea, l� ¨a«·lc��a«e l�
ca¨� VI. Ne¯¯¼� e�e�e�·� de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� d�Ð«ebbe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·� �e� ¯e�¯� che ¯la c��¯e�·l·�
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     Ne��� ¯¨eclflc�, �a Decl¯l��e ª¼ad«� ¨e«¯eg¼e �’�ble··lÐ� (l�dlca·� a�
¨a«.3.2 de� cl·a·� ¨«�g«a��a) dl ga«a�·l«e �a «l¯c�¯¯l��e l� ¼�� S·a·�
�e�b«� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le l�f�l··e a��e ¨e«¯��e fl¯lche � gl¼«ldlche
da ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�, e c�¯·l·¼l¯ce a··¼aßl��e de��a �l¯¼«a �.18 . Da
·e�¨�, l�Ðe«�, l� ¯e�� a��’U�l��e e¼«�¨ea e«a aÐÐe«·l·a �’e¯lge�ßa dl
�lg�l�«a«e �’e¯ec¼ßl��e a��’e¯·e«� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le ¨�¯·� che, l�
¼�� ¯¨aßl� dl �lbe«·à, ¯lc¼«eßßa e gl¼¯·lßla, �’a¯¯e�ßa de��a ¨�¯¯lbl�l·à dl da«e
e¯ec¼ßl��e a ·a�l ¯a�ßl��l c��¨�«·aÐa ¼� Ð¼��¼¯ a��a �lbe«a cl«c��aßl��e, c��
¨«egl¼dlßl� del dl«l··l e deg�l l�·e«e¯¯l del ¯l�g��l e de��a c���e··lÐl·à. 

[5]

    La Decl¯l��e Q¼ad«� è ¯·a·a «ece¨l·a c�� dec«e·� �egl¯�a·lÐ� 15 febb«al�
2016, �.37, l� a··¼aßl��e de��a Legge dl de�egaßl��e e¼«�¨ea 2014 . [6]

     Nel ¨a«ag«afl ¯¼cce¯¯lÐl Ðe««à e¯¨�¯·a ¼�a dl¯a�l�a a�a�l·lca de� dec«e·�
�egl¯�a·lÐ� dl a··¼aßl��e, l� c��¨a«aßl��e c�� �a Decl¯l��e Q¼ad«�, Ð��·a a
de�l�ea«e l ·«a··l e¯¯e�ßla�l de��a ¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·� e a ¨�««e l�
�¼ce �e ª¼e¯·l��l gl¼«ldlche che �a ��«�a·lÐa ¯���eÐa.

«lfl¼·a«e dl da«e e¯ec¼ßl��e ad ¼�a decl¯l��e ª¼a��«a ¯¼¯¯l¯·a�� e�e�e�·l �gge··lÐl ¨e« «l·e�e«e che �e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le ¯l ¨«eflgg��� dl ¨¼�l«e ¼�a ¨e«¯��a ¨e« ��·lÐl dl ¯e¯¯�, «aßßa, «e�lgl��e, �«lgl�e e·�lca, �aßl��a�l·à,
�l�g¼a, �¨l�l��e ¨��l·lca � ·e�de�ße ¯e¯¯¼a�l, �¨¨¼«e che �a ¨�¯lßl��e dl ·a�e ¨e«¯��a ¨�¯¯a «l¯¼�·a«e ¨«egl¼dlca·a
¨e« ¼�� dl ·a�l ��·lÐl”. 
[5] Ml¯¼«a �.18: “e�ab�«aßl��e dl ¼�� ¯·«¼�e�·� che c��¯e�·a dl ga«a�·l«e �a «l¯c�¯¯l��e, da ¨a«·e de��� S·a·� dl
«e¯lde�ßa, de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le l�f�l··e a ·l·��� defl�l·lÐ� ad ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca � gl¼«ldlca da ¼� a�·«� S·a·�
�e�b«�. Ta�e ¯·«¼�e�·� ¨�·«ebbe ¨«eÐede«e ¼�a «l¯c�¯¯l��e a¼·��a·lca de��e a��e�de l««�ga·e ¨e« «ea·l �
eÐe�·¼a��e�·e ¼�a ¨«�ced¼«a dl c��Ða�lda ¯e�¨�lflca·a. E¯¯� d�Ð«ebbe c��¨«e�de«e, ¨e« ª¼a�·� ¨�¯¯lbl�e,
dl¯¨�¯lßl��l ¯¼��a ¨«�ced¼«a da ¯eg¼l«e l� ca¯� dl �a�ca·� ¨aga�e�·�. Nel �aÐ�«l ¯l ·e««à c��·� de��e dlffe«e�ße ·«a
S·a·l �e�b«l de��’U�l��e e¼«�¨ea ¨e« ª¼a�·� «lg¼a«da �a «e¯¨��¯abl�l·à de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche”. 
[6] Legge 9 �¼g�l� 2015, �.114 «eca�·e “De�ega a� G�Ðe«�� ¨e« l� «ece¨l�e�·� de��e dl«e··lÐe e¼«�¨ee e �'a··¼aßl��e
dl a�·«l a··l de��'U�l��e e¼«�¨ea”.

2. I� d.�Ð� 15 febb«al� 2016, �.37 dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2005/214/GAI: ��«�e l�·«�d¼··lÐe  
 
    I� d.�Ð� 15 febb«al� 2016, �.37 «eca�·e “Dl¯¨�¯lßl��l ¨e« c��f�«�a«e l�
dl«l··� l�·e«�� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI ¯¼��'a¨¨�lcaßl��e
·«a g�l S·a·l �e�b«l de��'U�l��e e¼«�¨ea de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c�



riconoscimento delle sanzioni pecuniarie” è ¯·a·� ad�··a·� l� a··¼aßl��e
deg�l a«··.1 e 18, �e··.c) de��a Legge dl de�egaßl��e e¼«�¨ea 2014. La ratio
¯�··e¯a a��� ¯·«¼�e�·� ��«�a·lÐ� dl a··¼aßl��e «l¯¼�·a be� l��¼¯·«a·a
�e��’A�a�l¯l dl I�¨a··� de��a Reg��a�e�·aßl��e (A.I.R.) «eda··a
da��’Ufflcl� Legl¯�a·lÐ� �l�l¯·e«la�e , che l�dlÐld¼a g�l �ble··lÐl
¨e«¯eg¼l·l, �ÐÐe«�: l� «ece¨l�e�·� de��e dl¯¨�¯lßl��l de��a Decl¯l��e
Q¼ad«�; l� «aff�«ßa�e�·� de� dl«l··� a��a �lbe«·à e a��a �lbe«a
cl«c��aßl��e; �’l�¨�e�e�·aßl��e de��’e¯ec¼ßl��e de��e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le a� fl�e dl ¨«��¼�Ðe«e g�l l�·e«e¯¯l del ¯l�g��l e de��a
c��¼�l·à ¯�Ð«a�aßl��a�e; l� ¨�·e�ßla�e�·� de��a c��¨e«aßl��e
gl¼dlßla«la �e� ¯e··�«e ¨e�a�e de��’U�l��e e¼«�¨ea, ª¼a�e ga«a�ßla dl
¼� e�eÐa·� �lÐe��� dl ¯lc¼«eßßa ¨e« ·¼··l l cl··adl�l. 

[7]

       I� ¨a«·lc��a«e, l� dec«e·� �egl¯�a·lÐ� «l¯¨��de a��a ·«l¨�lce e¯lge�ßa
dl: a) ¨«eÐede«e ¼� �ecca�l¯�� ld��e� a «e�de«e efflcace �'e¯ec¼ßl��e
de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le �e� ¨le�� «l¯¨e··� del ¨«l�cl¨l e deg�l
l�·e«e¯¯l f��da�·l �’�«dl�a�e�·� e¼«�¨e�, l� ¼�’�··lca dl «ecl¨«�ca
fld¼cla; b) l�·«�d¼««e ��«�e c��¼�l, l� ·e�a dl «lc���¯cl�e�·� dl
¨«�ÐÐedl�e�·l gl¼dlßla«l e a��l�l¯·«a·lÐl, �e� ca¯� l� c¼l ¼�a
c��da��a a ¨e�a ¨ec¼�la«la Ðe�ga l««�ga·a �el c��f«��·l dl ¼�a
¨e«¯��a ��� aÐe�·e �a «e¯lde�ßa abl·¼a�e �e��� S·a·� dl decl¯l��e; c)
«aff�«ßa«e �a c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la �e� ¯e··�«e ¨e�a�e a��’l�·e«��
de��’U�l��e e¼«�¨ea e l� ¨«l�cl¨l� de��a �lbe«a cl«c��aßl��e de��e
¨e«¯��e.
      I� ·e¯·� ��«�a·lÐ� de� d.�Ð� 37/2016 ¯l c��¨��e dl 17 a«·lc��l
¯¼ddlÐl¯l l� 4 Ca¨l.
    I� Ca¨� I (a«··. 1-3) c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l ge�e«a�l che
defl�l¯c��� �e fl�a�l·à de� dec«e·� �egl¯�a·lÐ�, l c��ce··l «l�eÐa�·l al
fl�l de� �¼·¼� «lc���¯cl�e�·�, �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l �e��a 
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[7] A�a�l¯l dl I�¨a··� De��a Reg��a�e�·aßl��e (A.I.R.) de��’Ufflcl� �egl¯�a·lÐ� de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla,
«e¨e«lbl�e a� ¯l·� I�·e«�e· h··¨¯://ÑÑÑ.g�Ðe«��.l·/¯l·e¯/g�Ðe«��.l·/fl�e¯/AIR_20052014GAI.¨df 
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¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·�. 
  I� Ca¨� II (a«··. 4-7) dl¯cl¨�l�a �a ¨«�ced¼«a “a··lÐa” dl
«lc���¯cl�e�·�, che ¯l l�¯·a¼«a ª¼a�d� �a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la,
c���l�a·a c�� ¯e�·e�ßa defl�l·lÐa ¨«��¼�cla·a da��’a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la l·a�la�a, deÐe e¯¯e«e e¯eg¼l·a l� a�·«� S·a·� de��'U�l��e
e¼«�¨ea. C��¨e·e�·e a ·«a¯�e··e«e �a decl¯l��e ¯¼��a ¯a�ßl��e
¨ec¼�la«la a��'a¼·�«l·à e¯·e«a de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e è l�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� T«lb¼�a�e che ha e�e¯¯� �a decl¯l��e, �
�e� c¼l cl«c��da«l� ha ¯ede �’a¼·�«l·à a��l�l¯·«a·lÐa che ¯l è
¨«��¼�cla·a l� �e«l·� a��a ¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa. 
       I� Ca¨� III (a«··. 8-15) c��ce«�e �a ¨«�ced¼«a “¨a¯¯lÐa” da ¯eg¼l«e
ª¼a�d� �a decl¯l��e ¯¼��a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la è ¯·a·a ad�··a·a l� ¼��
S·a·� de��’U�l��e e¼«�¨ea e deÐe e¯¯e«e e¯eg¼l·a l� I·a�la.
C��¨e·e�·e a declde«e ¯¼��a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� è �a C�«·e dl
A¨¨e��� �e� c¼l dl¯·«e··� �a ¨e«¯��a c��da��a·a dl¯¨��e dl be�l � dl
¼� «eddl·�, �ÐÐe«� «l¯lede e dl��«a abl·¼a��e�·e, �ÐÐe«�, ¯e ¨e«¯��a
gl¼«ldlca, ha �a ¨«�¨«la ¯ede �ega�e �e� ���e�·� l� c¼l l�
¨«�ÐÐedl�e�·� è ·«a¯�e¯¯� da��’e¯·e«�. 
        I� Ca¨� IV (a«··. 16 e 17) de··a �e dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l. I�
¨a«·lc��a«e, �'a«·.16 c��·le�e �a c�a¼¯��a dl l�Ða«la�ßa fl�a�ßla«la,
�e�·«e �'a«·.17 «l�a�da, ¨e« ª¼a�·� ��� e¯¨«e¯¯a�e�·e ¨«eÐl¯·�, a��e
dl¯¨�¯lßl��l c��¨a·lbl�l de� c�dlce dl ¨«�ced¼«a ¨e�a�e.
        Sl ¨«�¨��e l� ª¼e¯·a ¯ede ¼�a dl¯a�l�a a¨¨«�f��dl·a de� Ca¨� I. 
      L’art.1 c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l dl ¨«l�cl¨l�, de¯c«lÐe �’a�bl·� dl
a¨¨�lcaßl��e, ¨«ecl¯a che �’a··¼aßl��e de��e dl¯¨�¯lßl��l de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� deÐe aÐÐe�l«e �e� «l¯¨e··� del ¨«l�cl¨l
de��’�«dl�a�e�·� c�¯·l·¼ßl��a�e l� ·e�a dl dl«l··l f��da�e�·a�l, dl
dl«l··l dl �lbe«·à e de� gl¼¯·� ¨«�ce¯¯�. 
     L’art.2 f�«�l¯ce ¼� e�e�c� dl defl�lßl��l che de�l�ea�� l c��ce··l
¨«l�cl¨a�l al fl�l de��a ¨«�ced¼«a dl �¼·¼� «lc���¯cl�e�·�; e�e�c�
che «lca�ca l� �a�le«a ¨«e¯¯�ché a�a��ga ª¼e��� c��·e�¼·� �e��’a«·.1
de��a Decl¯l��e Q¼ad«�.
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   a) ¨e« “decisione” deÐe l�·e�de«¯l ¼�a decl¯l��e defl�l·lÐa che
a¨¨�lca ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ad ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca � gl¼«ldlca,
ad�··a·a da: 1) ¼�a a¼·�«l·à gl¼dlßla«la che ha e�e¯¯� ¼�
¨«�ÐÐedl�e�·� ¨e�a�e dl c��da��a; 2) ¼�a a¼·�«l·à dlÐe«¯a
da��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la, ¨«��¼�cla·a l� «e�aßl��e ad ¼� fa··�
c�¯·l·¼e�·e «ea·�, ¨¼«ché a��'l�·e«e¯¯a·� ¯la ¯·a·a da·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl
fa«e «lc�«¯� a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e l� �a·e«la ¨e�a�e; 3)
¼�a a¼·�«l·à dlÐe«¯a da��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la, che ¯l è ¨«��¼�cla·a l�
�e«l·� a ¼�a Ðl��aßl��e a��l�l¯·«a·lÐa, ¨¼«ché a��’l�·e«e¯¯a·� ¯la
¯·a·a da·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl fa«e «lc�«¯� a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la; 4) ¼�a
a¼·�«l·à gl¼dlßla«la che ha e�e¯¯� �a decl¯l��e dl c¼l a� �¼�e«� 3);
     b) �a “sanzione pecuniaria” ¯l c��c«e·lßßa �e��’�bb�lg� dl ¨aga«e: 1)
¼�a ¯���a dl de�a«� a ·l·��� dl ¨e�a l««�ga·a a ¯eg¼l·� dl c��da��a;
2) ¼�a ¯���a dl de�a«� �lª¼lda·a da� gl¼dlce c�� �a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a, d�Ð¼·a c��e «l¯a«cl�e�·� de��e Ðl··l�e, ¯e �e ¯·e¯¯e ��� ¯l
¯��� c�¯·l·¼l·e ¨a«·e clÐl�e �e� ¨«�ce¯¯� ¨e�a�e; 3) ¼�a ¯���a dl
de�a«� d�Ð¼·a a ¯eg¼l·� dl c��da��a a��e ¯¨e¯e �el gl¼dlßl ¨e�a�l e
a��l�l¯·«a·lÐl; 4) ¼�a ¯���a dl de�a«� ¨e« �a ª¼a�e Ðl è ¯·a·a
c��da��a a� Ðe«¯a�e�·� l� faÐ�«e dl ¼� f��d� ¨¼bb�lc� � dl
�«ga�lßßaßl��l dl a¯¯l¯·e�ßa a��e Ðl··l�e. 
  c) “Stato della decisione” è �� S·a·� l� c¼l è e�e¯¯a ¼�a de��e
decl¯l��l ¯�¨«a l�dlca·e;
    d) “Stato di esecuzione” �� S·a·� a� ª¼a�e è ·«a¯�e¯¯a ¼�a decl¯l��e
al fl�l de��’e¯ec¼ßl��e.
  Q¼a�·� a��a defl�lßl��e dl “¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la”, �a Decl¯l��e
Q¼ad«� ¨«ecl¯a c��e ª¼e¯·a ��� l�c�¼da: a) g�l �«dl�l dl c��fl¯ca
deg�l ¯·«¼�e�·l � del ¨«�Ðe�·l dl «ea·�; b) �e decl¯l��l dl �a·¼«a
clÐl�l¯·lca ¯ca·¼«l·e da ¼�’aßl��e dl «l¯a«cl�e�·� dl da��l e dl
«e¯·l·¼ßl��e, e¯ec¼·lÐe al ¯e�¯l de� Reg��a�e�·� (CE) �.44/2021 de�
C��¯lg�l� c��ce«�e�·e �a c��¨e·e�ßa gl¼«l¯dlßl��a�e e l�
«lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e de��e decl¯l��l l� �a·e«la clÐl�e e
c���e«cla�e.
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    La defl�lßl��e dl “¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la” dl c¼l a� c���a 1 �e··.b) �.1
(�ÐÐe«� “¯���a dl de�a«� a ·l·��� dl ¨e�a l««�ga·a a ¯eg¼l·� dl c��da��a”)
¯e�b«e«ebbe �l�l·a«e �a ¨�«·a·a a¨¨�lca·lÐa de� dec«e·� a��e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le c���e¯¯e ad ¼�a ¨«��¼�cla dl c��da��a e�e¯¯a a��’e¯l·� dl ¼�
¨«�ce¯¯� ¨e�a�e . E �a Re�aßl��e �l�l¯·e«la�e ¯¼��� “¯che�a dl a«·lc��a·�”
de� dec«e·� ¨a««ebbe aÐa��a«e ·a�e a¨¨�lcaßl��e cl«c�¯c«l··a �add�Ðe,
�e��'l��¼¯·«a«�e �'a�bl·� a¨¨�lca·lÐ�, ¨«ecl¯a c��e �’l�·e«Ðe�·� ��«�a·lÐ� dl
«ece¨l�e�·� «a¨¨«e¯e�·l “¼�a ¼�·e«l�«e c��c«e·lßßaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de�
�¼·¼� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l gl¼dlßla«le �e� ¯e··�«e de��a e¯ec¼ßl��e
de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l (eÖ a«·.82 TFUE )”. 

[8]

[9]

[10]

      T¼··aÐla, ¼�’l�·e«¨«e·aßl��e «e¯·«l··lÐa �el ·e«�l�l e¯¨�¯·l ¯l ¨�««ebbe l�
c��·«a¯·� c�� �a Decl¯l��e Q¼ad«�, �l�l·a�d��e �a ¨�«·a·a a¨¨�lca·lÐa, e
«l¯¼�·e«ebbe l� c��·«addlßl��e c�� �a defl�lßl��e dl “decl¯l��e” che
a���Ðe«a a�che l ¨«�ÐÐedl�e�·l e�e¯¯l da a¼·�«l·à ��� gl¼dlßla«le. 
     Rl¯��¼·lÐa ¯¼� ¨¼�·� è ¯·a·a �’l�·e«¨«e·aßl��e de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e,
che ha chla«l·� c��e c��¨l·� de� gl¼dlce �aßl��a�e - «lbadl·� ¨lÃ Ð��·e da��a
gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea, l� ¨a«·lc��a«e
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[8] L’a«·.1 �e··.b) �.1) de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI l�dlca �a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la �e��’ “...�bb�lg� dl
¨aga«e ¼�a ¯���a dl de�a«� l� ¯eg¼l·� a c��da��a ¨e« l��ecl·� l�¨�¯·a l� ¼�a decl¯l��e”. 
[9] S¼� ¨¼�·� ¯l Ðeda a�che Ca¯¯., Seß.6, 05/12/2018, �.55778, RÐ.274729 che ¨«�¨��e ¼�’l�·e«e¯¯a�·e dl¯a�l�a
¯¼��a defl�lßl��e dl “¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la”. 
[10] A«·.82 TFUE: “1. La c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la l� �a·e«la ¨e�a�e �e��'U�l��e è f��da·a ¯¼� ¨«l�cl¨l� dl
«lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� de��e ¯e�·e�ße e de��e decl¯l��l gl¼dlßla«le e l�c�¼de l� «aÐÐlcl�a�e�·� de��e dl¯¨�¯lßl��l
�egl¯�a·lÐe e «eg��a�e�·a«l deg�l S·a·l �e�b«l �el ¯e··�«l dl c¼l a� ¨a«ag«af� 2 e a��'a«·lc��� 83. I� Pa«�a�e�·�
e¼«�¨e� e l� C��¯lg�l�, de�lbe«a�d� ¯ec��d� �a ¨«�ced¼«a �egl¯�a·lÐa �«dl�a«la, ad�··a�� �e �l¯¼«e l�·e¯e a: a)
defl�l«e ��«�e e ¨«�ced¼«e ¨e« a¯¯lc¼«a«e l� «lc���¯cl�e�·� l� ·¼··a �'U�l��e dl ª¼a�¯la¯l ·l¨� dl ¯e�·e�ßa e dl
decl¯l��e gl¼dlßla«la; b) ¨«eÐe�l«e e «l¯��Ðe«e l c��f�l··l dl gl¼«l¯dlßl��e ·«a g�l S·a·l �e�b«l; c) ¯�¯·e�e«e �a
f�«�aßl��e del �agl¯·«a·l e deg�l �¨e«a·�«l gl¼dlßla«l; d) facl�l·a«e �a c��¨e«aßl��e ·«a �e a¼·�«l·à gl¼dlßla«le �
a¼·�«l·à �����ghe deg�l S·a·l �e�b«l l� «e�aßl��e a��'aßl��e ¨e�a�e e a��'e¯ec¼ßl��e de��e decl¯l��l. 2. Ladd�Ðe
�ece¯¯a«l� ¨e« facl�l·a«e l� «lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� de��e ¯e�·e�ße e de��e decl¯l��l gl¼dlßla«le e �a c��¨e«aßl��e dl
¨��lßla e gl¼dlßla«la �e��e �a·e«le ¨e�a�l aÐe�·l dl�e�¯l��e ·«a�¯�aßl��a�e, l� Pa«�a�e�·� e¼«�¨e� e l� C��¯lg�l�
¨�¯¯��� ¯·abl�l«e ��«�e �l�l�e de�lbe«a�d� �edla�·e dl«e··lÐe ¯ec��d� �a ¨«�ced¼«a �egl¯�a·lÐa �«dl�a«la.
Q¼e¯·e ·e�g��� c��·� de��e dlffe«e�ße ·«a �e ·«adlßl��l gl¼«ldlche e g�l �«dl�a�e�·l gl¼«ldlcl deg�l S·a·l �e�b«l.
E¯¯e «lg¼a«da��: a) �'a��l¯¯lbl�l·à «ecl¨«�ca de��e ¨«�Ðe ·«a g�l S·a·l �e�b«l;
b) l dl«l··l de��a ¨e«¯��a �e��a ¨«�ced¼«a ¨e�a�e; c) l dl«l··l de��e Ðl··l�e de��a c«l�l�a�l·à; d) a�·«l e�e�e�·l
¯¨eclflcl de��a ¨«�ced¼«a ¨e�a�e, l�dlÐld¼a·l da� C��¯lg�l� l� Ðla ¨«e�l�l�a«e �edla�·e ¼�a decl¯l��e; ¨e«
ad�··a«e ·a�e decl¯l��e l� C��¯lg�l� de�lbe«a a��'¼�a�l�l·à ¨«eÐla a¨¨«�Ðaßl��e de� Pa«�a�e�·� e¼«�¨e�
L'ad�ßl��e de��e ��«�e �l�l�e dl c¼l a� ¨«e¯e�·e ¨a«ag«af� ��� l�¨edl¯ce ag�l S·a·l �e�b«l dl �a�·e�e«e �
l�·«�d¼««e ¼� �lÐe��� ¨lÃ e�eÐa·� dl ·¼·e�a de��e ¨e«¯��e (OMISSIS)”.
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¨e« �a �a·e«la ¨e�a�e c�� �a ¯e�·e�ßa 16 gl¼g�� 2005  - ¯la ª¼e��� dl
a¨¨�lca«e l� dl«l··� l�·e«�� ¯ec��d� ¼�'l�·e«¨«e·aßl��e "c��f�«�e"
a��e Decl¯l��l Q¼ad«� ad�··a·e �e��'a�bl·� de� Tl·��� VI de� T«a··a·�
¯¼��'U�l��e e¼«�¨ea, �e� ¯e�¯� che l� gl¼dlce de��� S·a·� �e�b«� è
·e�¼·� ad a¨¨�lca«e l� dl«l··� �aßl��a�e ¨e« ª¼a�·� ¨�¯¯lbl�e a��a �¼ce
de��a �e··e«a e de��� ¯c�¨� de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, a� fl�e dl
c��¯eg¼l«e l� «l¯¼�·a·� ¨e«¯eg¼l·� da ª¼e¯·a e dl c��f�«�a«¯l c�¯t
a��'a«·.34, �.2 �e··.b) de� T«a··a·� (¯¼� ¨¼�·� ¯l Ðeda: Ca¯¯. SS.UU.,
25/06/2009, �.38691, RÐ.244191). 

[11]

     I� a¨¨�lcaßl��e dl ª¼a�·� e�¼�cla·�, Ca¯¯.Seß.6, de� 05/12/2018
�.55778, RÐ.274729 ha affe«�a·� c��e debba «l·e�e«¯l e««��e� l�
¨�¯·¼�a·� “¯ec��d� c¼l ¯a«ebbe«� ¯¼¯ce··lbl�l dl «lc���¯cl�e�·� ¯��·a�·�
l ¨«�ÐÐedl�e�·l «e�a·lÐl a “«ea·l” ¨«�¨«la�e�·e de··l”. Cl� l� ª¼a�·�
�'a«·.2 d.�Ð� 37/2016 c��¯e�·e - l� ¨e«fe··a a«���la c�� �e l�dlcaßl��l
de� �egl¯�a·�«e c��¼�l·a«l� - l� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l
e�e¯¯e a�che da a¼·�«l·à ��� gl¼dlßla«le a��l�l¯·«a·lÐe e, ¨e«·a�·�,
a��e··e l� «lc���¯cl�e�·� a�che l� ca¯� dl ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la
c��¯eg¼e�·e ��� ¯��� da «ea·�, �a a�che da l��ecl·� a��l�l¯·«a·lÐ�.
       S¼� ¨¼�·�, ¯l «lchla�a a�che ¼�a «ece�·e ¨«��¼�cla de��a C�«·e
dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e E¼«�¨a de� 2022  che, ��·«e a «lbadl«e ·a�e
¨«l�cl¨l�, ha ¨«ecl¯a·� c��e �’a«·.1, �e··.a), ¨¼�·� ll), de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2005/214/GAI  “deÐe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·� �e� ¯e�¯� che ¼�a
decl¯l��e che l�f�lgge, l� Ðla defl�l·lÐa, ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la a ¼�a
¨e«¯��a fl¯lca e che ¯la ¯·a·a «e¯a da ¼�’a¼·�«l·à de��� S·a·� �e�b«� 

[12]

[13]
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[11] CGUE, G«a�de Seßl��e, 16 gl¼g�� 2005, Ca¼¯a C-105/03 – P¼¨l��.
[12] CGUE, Seßl��e 7, 7 a¨«l�e 2022, Ca¼¯a C-150/21 - P«�}¼«a·¼«a Rez���Ña Ł�dà-Ba�¼·×. 
[13] A«·.1 �e··.a) ¨¼�·� ll) DQ: “Al fl�l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�: a) ¨e« “decl¯l��e” ¯l l�·e�de ¼�a decl¯l��e
defl�l·lÐa che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ad ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca � gl¼«ldlca, �add�Ðe �a decl¯l��e ¯la ¯·a·a
«e¯a da: (...) ll) ¼�’a¼·�«l·à de��� S·a·� de��a decl¯l��e dlÐe«¯a da ¼�’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la a ¯eg¼l·� dl ¼� «ea·� al
¯e�¯l de��a �egl¯�aßl��e dl de··� S·a·�, ¨¼«ché a��a ¨e«¯��a l�·e«e¯¯a·a ¯la ¯·a·a da·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯¯e«e
gl¼dlca·a da ¼�’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e, l� ¨a«·lc��a«e, l� �a·e«la ¨e�a�e”. 
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de��a decl¯l��e dlÐe«¯a da ¼�’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la, a ¯eg¼l·� dl ¼� «ea·�
al ¯e�¯l de��a �egl¯�aßl��e dl de··� S·a·� �e�b«�, c�¯·l·¼l¯ce ¼�a
“decl¯l��e”, a ��«�a dl ·a�e dl¯¨�¯lßl��e, �e� ca¯� l� c¼l �a ��«�a·lÐa dl
de··� S·a·� �e�b«� ¨«eÐeda che, l� ¼�a  ¨«l�a fa¯e, l� «lc�«¯� aÐÐe«¯�
·a�e decl¯l��e ¯la ¨«�¨�¯·� dl�a�ßl a ¼� ¨«�c¼«a·�«e ¯�gge··� a��’a¼·�«l·à
ge«a«chlca de� Ml�l¯·«� de��a Gl¼¯·lßla, e che, ¯¼cce¯¯lÐa�e�·e, ¯e ·a�e
¨«�c¼«a·�«e «e¯¨l�ge l� «lc�«¯�, �a ¨e«¯��a l�·e«e¯¯a·a ¨�¯¯a adl«e
¼�’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e, l� ¨a«·lc��a«e, l� �a·e«la ¨e�a�e,
¨¼«ché �’acce¯¯� a de··a a¼·�«l·à gl¼dlßla«la ��� ¯la ¯�··�¨�¯·� a
c��dlßl��l ·a�l da «e�de«�� l�¨�¯¯lbl�e � ecce¯¯lÐa�e�·e dlfflcl�e”. 
     L’art.3 de� d.�g¯. 37/2016 l�dlÐld¼a �e� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla e
�e��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la, �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l ¨e« �a ¨«�ced¼«a dl
«lc���¯cl�e�·� .[14]

  Nel ¯¼cce¯¯lÐl ¨a«ag«afl, che f�ca�lßßa�� �’a··e�ßl��e ¯¼��a
¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le da� �a·�
“a··lÐ�” e “¨a¯¯lÐ�”, Ðe««a��� l��¼¯·«a·e �e dl¯¨�¯lßl��l c��·e�¼·e �el
Ca¨l II e III.
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[14] La de·e«�l�aßl��e de��e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l è dl¯cl¨�l�a·a da��’a«·.2 ¨a«.1 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2005/214/GAI che «ecl·a c��e: “cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� l�f�«�a l� ¯eg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� l� �e«l·�
a��’a¼·�«l·à � a��e a¼·�«l·à che, al ¯e�¯l de��a ¨«�¨«la �egl¯�aßl��e �aßl��a�e, ¯��� c��¨e·e�·l al ¯e�¯l de��a ¨«e¯e�·e
Decl¯l��e Q¼ad«�, a���«ché de··� S·a·� �e�b«� è �� S·a·� de��a decl¯l��e � �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e”. 

3. La ¨«�ced¼«a a··lÐa e l� «¼��� de��a P«�c¼«a de��a Re¨¼bb�lca e de��a
P«�c¼«a Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e d'A¨¨e���; ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e
de� ce«·lflca·�

   La ¨«l�a dl¯¨�¯lßl��e de� Ca¨� II «e�a·lÐ� a��a “·«a¯�l¯¯l��e
a��’e¯·e«�” l�dlÐld¼a ª¼a�e a¼·�«l·à c��¨e·e�·e a��a ·«a¯�l¯¯l��e dl 
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¼�a decl¯l��e aÐe�·e ad �gge··� ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l� P¼bb�lc�
Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� T«lb¼�a�e che ha e�e¯¯� �a decl¯l��e.  T«a··a¯l dl
c��¨e·e�ßa e¯c�¼¯lÐa, e¯¯e�d� �’¼fflcl� dl P«�c¼«a c��¨e·e�·e a�che
�e� ca¯� l� c¼l �a decl¯l��e ¯la ¯·a·a ¨«��¼�cla·a da ¼�’a¼·�«l·à
a��l�l¯·«a·lÐa l� «e�aßl��e ad ¼�a ¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa . I�
¨«�ÐÐedl�e�·� è l���·«a·� �el c��f«��·l de��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e
de��� S·a·� �e�b«� d�Ðe “�a ¨e«¯��a c��da��a·a dl¯¨��e dl be�l � dl
¼� «eddl·�, �ÐÐe«� «l¯lede � dl��«a abl·¼a��e�·e, �ÐÐe«�, ¯e ¨e«¯��a
gl¼«ldlca, ha �a ¨«�¨«la ¯ede �ega�e” (art.4).

[15]

       L’A¼·�«l·à e¯·e«a c��¨e·e�·e a «lceÐe«e �a decl¯l��e e l c��·a··l dl
«lfe«l�e�·� ¨�¯¯��� e¯¯e«e l�dlÐld¼a·l l� ba¯e a��e l�f�«�aßl��l
�e¯¯e a dl¯¨�¯lßl��e da� Seg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� a
¯eg¼l·� de��’a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� ad �¨e«a del ¯l�g��l
S·a·l �e�b«l (a«·.2 ¨a«.3 Decl¯l��e Q¼ad«�). I� Ðla ¯¼¯¯ldla«la, l�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� c��¨le g�l acce«·a�e�·l �ece¯¯a«l a�che ·«a�l·e
l ¨¼�·l dl c��·a··� de��a Re·e gl¼dlßla«la e¼«�¨ea (a«·.5 c�.3 d.�Ð�), l�
¨a«·lc��a«e a··«aÐe«¯� l� c.d. ¨�«·a�e J¼dlcla� A·�a¯ ¨«e¯e�·e
a��’l�·e«�� de� ¯l·� de��’E¼«�¨ea� J¼dlcla� Ne·Ñ�«} l� c«l�l�a� �a··e«¯
(EJN) .[16]

I� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, acce«·a·a �a defl�l·lÐl·à de��a decl¯l��e ,
¨«�cede l��edla·a�e�·e a��a «edaßl��e dl ¼� ce«·lflca·� l� c¼l
Ðe�g��� ¯l�·e·lßßa·e �e l�f�«�aßl��l e¯¯e�ßla�l affl�ché �� S·a·� dl 

[17]

[15] A«·.4 d.�Ð� 37/2016: “I� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� (…) �e� c¼l cl«c��da«l� ha ¯ede �'a¼·�«l·à a��l�l¯·«a·lÐa che ¯l è
¨«��¼�cla·a l� �e«l·� a��a ¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa, ¨«�ÐÐede dl«e··a�e�·e a��a ·«a¯�l¯¯l��e de��a decl¯l��e ¯¼��e
¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� l� c¼l �a ¨e«¯��a c��da��a·a dl¯¨��e dl be�l � dl
¼� «eddl·�, �ÐÐe«� «l¯lede e dl��«a abl·¼a��e�·e, �ÐÐe«�, ¯e ¨e«¯��a gl¼«ldlca, ha �a ¨«�¨«la ¯ede �ega�e”.
[16] J¼dlcla� A·�a¯ «a¨¨«e¯e�·a ¼�� ¯·«¼�e�·� dl c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la da��’a�¨la ¨�«·a·a; ¨e« ª¼e¯·�
��·lÐ� ¯a«à �ece¯¯a«l� l�¨�¯·a«e ¼� ca�¨� ¯¨eclflc� dl «lce«ca, �e� ca¯� l� e¯a�e “G.5 E�f�«ce�e�· �f a
fl�a�cla� ¨e�a�·×”.
I� cl·a·� ¨�«·a�e è «e¨e«lbl�e a� ¯l·�: h··¨¯://ÑÑÑ.ez�-c«l�z¼¯·.e¼«�¨a.e¼/ez�2021/A·�a¯Ch��¯eC�¼�·«×/EN
[17] I� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� d�Ð«à c��¨l�a«e l� «lª¼ad«� h) de� ce«·lflca·�, ¼·l�lßßa�d� l� ��de��� ba¯e dl c¼l
a��’A��ega·� I de� d.�Ð� 37/2016, che «l¨«�d¼ce �’A��ega·� I de��a Decl¯l��e Q¼ad«�.
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e¯ec¼ßl��e ¨�¯¯a ¨«�cede«e a� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯a�ßl��e
¨ec¼�la«la c���l�a·a. La d�c¼�e�·aßl��e l���·«a·a a��’A¼·�«l·à
e¯·e«a «lc��¨«e�de l� �e�ßl��a·� ce«·lflca·� e �a decl¯l��e da c¼l
e¯¯� �«lgl�a, d�c¼�e�·l che ¨�¯¯��� e¯¯e«e a��ega·l l� f�«�a·�
�«lgl�a�e � l� c�¨la c��f�«�e; ¯��·a�·� l� ce«·lflca·� deÐe e¯¯e«e
acc��¨ag�a·� da��a ¯¼a ·«ad¼ßl��e �e��a �l�g¼a ¼fflcla�e de��� S·a·�
dl «lceßl��e  (art.5 c�.1 e 2).[18]

      La ·«a¯�l¯¯l��e de��a d�c¼�e�·aßl��e ¨¼� e¯¯e«e effe··¼a·a c��
ª¼a�¯la¯l �eßß� che �a¯cl ¼�a ·«accla ¯c«l··a (a«·.5 c�.1); a¨¨a«e
¨«efe«lbl�e �’l���·«� a �eßß� ¨�¯·a e�e··«��lca.
    A��a �¼ce de��a dlÐe«¯l·à del c«l·e«l f¼�ßl��a�l a��’lde�·lflcaßl��e
de��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e a��’e¯ec¼ßl��e , ¨¼� accade«e che Ðl ¯la
¼�a ¨�¼«a�l·à dl S·a·l «l¯¨e··� al ª¼a�l è a¯·«a··a�e�·e ¨�¯¯lbl�e
�’l���·«� de��a d�c¼�e�·aßl��e. T¼··aÐla, l� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, ���
¨¼� ·«a¯�e··e«e g�l a··l ad ¼�a ���·e¨�lcl·à dl l�·e«��c¼·�«l dl¯·l�·l a�
fl�e dl l�c«e�e�·a«e �e ¨�¯¯lbl�l·à c��c«e·e dl «l¯c�¯¯l��e, ed è
chla�a·� ad effe··¼a«e ¼�a ¯ce�·a ¨«ecl¯a (art.6 c�.2). 

[19]

   Sl eÐlde�ßla, ¨e«a�·«�, che �’A¼·�«l·à «lceÐe�·e ¨�·«à ·«�Ða«¯l
�e��’l�¨�¯¯lbl�l·à dl ¨«�cede«e a��a «l¯c�¯¯l��e de��a ¯a�ßl��e, fa··� a
c¼l ¯eg¼l«à ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� dl «lge··� de��a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·�. I� ª¼e¯·� ca¯� �� S·a·� l·a�la�� «la¯¯¼�e l� ¨�·e«e
e¯ec¼·lÐ�, ¨�·e�d� �«a ·«a�e··e«e �a d�c¼�e�·aßl��e ad ¼�’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e dlffe«e�·e da ª¼e��a �«lgl�a«la�e�·e ¨«e¯ce�·a. 

[18] Al ¯e�¯l de��’a«·.16 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, l� ce«·lflca·� deÐe e¯¯e«e ·«ad�··� l� ¼�a de��e �l�g¼e ¼fflcla�l
de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. Og�l S·a·� �e�b«�, �e� ���e�·� l� c¼l a··¼a �a ��«�a·lÐa ¯�Ð«a�aßl��a�e �ÐÐe«�
¯¼cce¯¯lÐa�e�·e, ¨¼� de¨�¯l·a«e ¨«e¯¯� l� Seg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� ¼�a dlchla«aßl��e c�� c¼l
acce··a dl «lceÐe«e d�c¼�e�·l l� ¼�a � ¨lÃ de��e �l�g¼e ¼fflcla�l de��’U�l��e. L’I·a�la ha l�dlca·� �’l·a�la��
c��e ¼�lca �l�g¼a. N��dl�e��, ·a�e l�f�«�aßl��e Ðle�e «lbadl·a da��� S·a·� dl e�l¯¯l��e a� ���e�·� de��a
«edaßl��e de� ce«·lflca·� (a� «lª¼ad«� dl c¼l a��a �e··e«a b).
[19] C��e glà e¯¨�¯·�, �’a«·.5 c�.1 d.�Ð� ¨«eÐede d¼e c«l·e«l ¨e« �’l�dlÐld¼aßl��e de��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e: ¯e l�
¯a�ßl��a·� è ¨e«¯��a fl¯lca, �� S·a·� d�Ðe ª¼e¯·l dl¯¨��e dl be�l � dl ¼� «eddl·�, � �� S·a·� d�Ðe «l¯lede e
dl��«a abl·¼a��e�·e; ¯e è ¨e«¯��a gl¼«ldlca, �� S·a·� �Ðe �a ¯·e¯¯a ha ¯ede �ega�e.
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      Ne��� ¯¨eclflc�, �� S·a·� l·a�la�� «la¯¯¼�e l� ¨�·e«e e¯ec¼·lÐ� l� ·«e
ca¯l ·a¯¯a·lÐa�e�·e ¨«eÐl¯·l da��’art.7 c�.2: a) ª¼a��«a �’A¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e dla ��·lßla de��a �a�ca·a
e¯ec¼ßl��e, l� ·¼··� � l� ¨a«·e, de��a decl¯l��e; b) ª¼a��«a �’A¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e abbla «lfl¼·a·� l�
«lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e, a�che ¨e« ª¼e¯·l��e «e�a·lÐa a��a
Ðl��aßl��e del dl«l··l f��da�e�·a�l � del ¨«l�cl¨l gl¼«ldlcl
f��da�e�·a�l de��'U�l��e e¼«�¨ea, fa··� ¯a�Ð� l� ca¯� l� c¼l l� «lfl¼·�
¯la d�Ð¼·� a��'e¯l¯·e�ßa dl a�·«a decl¯l��e, ¨e« g�l ¯·e¯¯l fa··l �el
c��f«��·l de��a ¯·e¯¯a ¨e«¯��a, �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e � l� dlÐe«¯�
S·a·�, e, l� ·a�e ¼�·l�� ca¯�, ·a�e decl¯l��e abbla «lceÐ¼·� e¯ec¼ßl��e;
c) �e� ca¯� l� c¼l a��a ¨e«¯��a c��da��a·a ¯la ¯·a·a c��ce¯¯a
�’a��l¯·la � �a g«aßla ¨e« l fa··l dl c¼l a��a c��da��a.
      VlceÐe«¯a, ª¼a��«a �a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� Ðe�ga acc��·a,
�’A¼·�«l·à dl e�l¯¯l��e, ¼�a Ð��·a l�f�«�a·a, ¨¼� ¨«�cede«e
a��’a«chlÐlaßl��e de� ¨«�cedl�e�·� (a«·.7 c�.1).
     Ne��e ¯l·¼aßl��l a¨¨e�a l��¼¯·«a·e è �ece¯¯a«l� l�¯·a¼«a«e ¼�a
l�·e«��c¼ßl��e ·«a �e A¼·�«l·à c�l�Ð��·e che deÐ��� «ecl¨«�ca�e�·e
l�f�«�a«¯l l� �«dl�e a��� ¯Ð��gl�e�·� de��a ¨«�ced¼«a e a��’ad�ßl��e
dl ¨«�ÐÐedl�e�·l l� �e«l·�. U�·e«l�«e ·e�a dl l�·e«��c¼ßl��e
«lg¼a«da l� ca¯� l� c¼l l� c��da��a·� f�«�l¯ca ¨«�Ðl dl aÐe«
¨«�ÐÐed¼·� a� ¨aga�e�·� - ·�·a�e � ¨a«ßla�e - de��a ¯a�ßl��e
c���l�a·ag�l l� faÐ�«e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e: l� ·a� ca¯�, l�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� �e dà c��¼�lcaßl��e a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e
de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, face�d� «lchle¯·a dl ded¼ßl��e de� ¨aga·�
da��'l�¨�«·� c��¨�e¯¯lÐ� �gge··� dl e¯ec¼ßl��e.

16 CAPITOLO 1



4. La ¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa daÐa�·l a��a C�«·e d'A¨¨e���; «lceßl��e de��a
¯e�·e�ßa, ¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l
¯¼¨¨�e·lÐe, decl¯l��e, e¯ec¼ßl��e

    La c��¨e·e�ßa a declde«e l� �e«l·� a� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a
decl¯l��e defl�l·lÐa e�e¯¯a da ¼�� S·a·� e¯·e«� ¯¨e··a a��a C�«·e
d'A¨¨e��� �e� c¼l dl¯·«e··� �a ¨e«¯��a c��da��a·a dl¯¨��e dl be�l � dl
¼� «eddl·�, �ÐÐe«� «l¯lede e dl��«a abl·¼a��e�·e, �ÐÐe«�, ¯e ¨e«¯��a
gl¼«ldlca, ha �a ¨«�¨«la ¯ede �ega�e (art.8 c�.1).
  Q¼a�·� a� ���e�·� che de·e«�l�a l� «adlca�e�·� de��a
c��¨e·e�ßa, �a ¯·e¯¯a ��«�a fa «lfe«l�e�·� a� ���e�·� l� c¼l �a
d�c¼�e�·aßl��e - ce«·lflca·� e decl¯l��e - è ·«a¯�e¯¯a da��’e¯·e«�.
Va ·¼··aÐla ¨«ecl¯a·� che l� ���e�·� che de·e«�l�a l� «adlca�e�·�
de��a c��¨e·e�ßa ��� Ða l�dlÐld¼a·� �e��a da·a l� c¼l �a C�«·e «lceÐe
�a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�, be�¯t �e��a da·a dl «lceßl��e da ¨a«·e
de��a P«�c¼«a Ge�e«a�e. L� S·a·� l·a�la��, l�fa··l, �e� da«e a··¼aßl��e
a��’a«·.2 ¨a«.1 Decl¯l��e Q¼ad«�  ha l�dlca·� ª¼a�e A¼·�«l·à
c��¨e·e�·e l� �a·e«la dl e¯ec¼ßl��e l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯�
�a C�«·e d'A¨¨e��� (l�dlÐld¼a·a a��a ¯·«eg¼a del c«l·e«l dl c¼l a��’a«·.8);
ha l�dlca·� �a C�«·e d'A¨¨e��� c��e A¼·�«l·à a c¼l è de�a�da·a �a
decl¯l��e l� �e«l·� a� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a decl¯l��e e¯·e«a; ha
afflda·� �’e¯ec¼ßl��e dl ·a�e ¨«�ÐÐedl�e�·� a��a P«�c¼«a Ge�e«a�e .

[20]

[21]
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[20] A«·.2 ¨a«.1 DQ: “Cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� l�f�«�a l� ¯eg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� l� �e«l·� a��’a¼·�«l·à �
a��e a¼·�«l·à che, al ¯e�¯l de��a ¨«�¨«la �egl¯�aßl��e �aßl��a�e, ¯��� c��¨e·e�·l al ¯e�¯l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e
Q¼ad«�, a���«ché de··� S·a·� �e�b«� è �� S·a·� de��a decl¯l��e � �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e”.
[21] N�·a de� 21 dlce�b«e 2016 aÐe�·e ad �gge··�: “Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI de� C��¯lg�l�, de� 24 febb«al�
2005 (…) N�·lflca da ¨a«·e de��’I·a�la”. I� e¯¯a, l� Ra¨¨«e¯e�·a�·e ¨e«�a�e�·e de��’I·a�la ¨«e¯¯� �’U�l��e
e¼«�¨ea, a��a �¼ce de��’a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI da ¨a«·e de��� S·a·� l·a�la�� c�� d.�Ð�
�. 37 de� 15 febb«al� 2016, ·«a¯�e··e a� C��¯lg�l� de��’UE ¼�a ��·a de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla, c��·e�e�·e l�
a��ega·�: l� ·e¯·� de� d.�Ð� 37/2016; dlchla«aßl��l l� c��f�«�l·à de��’a«·.2, ¨a«.1, e de��’a«·. 16 DQ; ¼� e�e�c�
de��e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l, c��¨«e¯l l «l¯¨e··lÐl «eca¨l·l. Re¨e«lbl�e a� ¯l·�:
h··¨¯://da·a.c��¯l�l¼�.e¼«�¨a.e¼/d�c/d�c¼�e�·/ST-6274-2017-INIT/l·/¨df
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     A¼·�«l·à c��¨e·e�·e a��a «lceßl��e de� ce«·lflca·� e de��a decl¯l��e
e¯·e«a è d¼�ª¼e �a P«�c¼«a Ge�e«a�e. I� c��¯lde«aßl��e del �¼�ghl
·e�¨l de��a ¨«�ced¼«a l�·e«�a, �’Ufflcl� «eª¼l«e�·e ¨«�cede ad ¼�
¨«l�� fl�·«� de��e «lchle¯·e «lceÐ¼·e da��’e¯·e«� . I� c��·«���� l�¨�lca,
l� ¨«l�� �¼�g�, �� ¯Ð��gl�e�·� dl acce«·a�e�·l a�ag«aflcl - ·«a�l·e
¨�«·a�e de��’A�ag«afe �aßl��a�e de��a ¨�¨��aßl��e «e¯lde�·e (A.N.P.R.)
- ¯¼��a ¨e«¯��a de� c��da��a·� a� fl�e dl Ðe«lflca«e che ·«a �a da·a dl
c���l¯¯l��e de� fa··� e �a da·a dl l�Ðl� de��a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·� eg�l ��� ¯l ¯la ·«a¯fe«l·� l� ¼� dlÐe«¯� dl¯·«e··� � l�
¼� dlÐe«¯� S·a·� �ÐÐe«� ��� ¯la deced¼·�. L’¼�·e«l�«e c��·«����
c��¯l¯·e �e��a Ðe«lflca de��a c��¨�e·eßßa de� ce«·lflca·�, ���ché de��a
¨«e¯e�ßa dl ¼�a ¯¼a c�¨la l� �l�g¼a �«lgl�a�e e l� �l�g¼a l·a�la�a.

[22]

     Ladd�Ðe, a ¯eg¼l·� dl acce«·a�e�·l ¨lÃ acc¼«a·l, ¯la �a ¯·e¯¯a C�«·e
a «l�eÐa«e l� �a�ca·� «l¯¨e··� de� «eª¼l¯l·� dl c¼l a��’a«·.8 c�.1,
dlchla«a �a ¨«�¨«la l�c��¨e·e�ßa ·«a�l·e �«dl�a�ßa e ·«a¯�e··e g�l
a··l a��a C�«·e d'A¨¨e��� c��¨e·e�·e, l�f�«�a�d� c��·e¯·¼a��e�·e
a�che �� S·a·� e¯·e«� del �¼�Ðl ¯Ðl�¼¨¨l (a«·.8 c�.2). 
   I� «lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e e¯·e«a da ¨a«·e de��a C�«·e
d'A¨¨e��� deÐe «l¯¨e··a«e �a ¨«e¯e�ßa c��gl¼�·a de��e c��dlßl��l dl
c¼l a��’art.9. P«e�l�l�a«�e�·e, è �ece¯¯a«l� Ðe«lflca«e che �a ¨e«¯��a
c��da��a·a dl¯¨��ga a��’l�·e«�� de� ·e««l·�«l� l·a�la�� - l�
¨a«·lc��a«e �e� dl¯·«e··� de��a C�«·e che è chla�a·a a de�lbe«a«e - dl
be�l � dl ¼� «eddl·�, �ÐÐe«� Ðl «l¯leda e Ðl dl��«l abl·¼a��e�·e,
�ÐÐe«� Ðl abbla �a ¨«�¨«la ¯ede �ega�e (a«·.9 �e··.a). I���·«e, l� fa··�
�gge··� dl c��da��a deÐe e¯¯e«e ¨¼�l·� c��e «ea·� al ¯e�¯l de��a
�egl¯�aßl��e l·a�la�a, ad ecceßl��e dl ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� a��’art.10 

[22] Ta�e ¨«eÐe�·lÐ� c��·«���� ¯l ba¯a ¯¼ ¼�a ¨«a¯¯l ¯Ðl�¼¨¨a·a¯l a� fl�e dl acce�e«a«e �a ¨«�ced¼«a l�·e«�a � dl
¨�«·a«e a��’a«chlÐlaßl��e dl fa¯clc��l «l¯¨e··� al ª¼a�l è «aÐÐl¯abl�e ¼� �a�lfe¯·� ��·lÐ� dl «lfl¼·� (e¯. dece¯¯�
de� c��da��a·�).
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(a«·.9 �e··.b) che e�e�ca 39 fa··l¯¨ecle  «l¯¨e··� a��e ª¼a�l ¯l ¨«e¯cl�de
da� «eª¼l¯l·� de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à, ¨«eÐl� acce«·a�e�·� de��a
c�««l¯¨��de�ßa ·«a �a defl�lßl��e - ¯ec��d� �a �egl¯�aßl��e e¯·e«a -
de� «ea·� �gge··� de��a decl¯l��e e�a�a·a da��� S·a·� dl e�l¯¯l��e e
�e fa··l¯¨ecle dl c¼l a��’e�e�c�.

[23]

   L’art.11 dl¯cl¨�l�a �e fa¯l de� ¨«�cedl�e�·�, fl�� a��a ¯¼a
c��c�¼¯l��e c�� ¼�a decl¯l��e dl «lc���¯cl�e�·� (� ���
«lc���¯cl�e�·�). C��e glà e¯¨�¯·�, l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e, a�
���e�·� de��a «lceßl��e ad �¨e«a dl ¼�� S·a·� e¯·e«� dl ¼�a
decl¯l��e «e�a·lÐa ad ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la - acc��¨ag�a·a da ¼�
ce«·lflca·� ·«ad�··� l� �l�g¼a l·a�la�a - «edlge ¼�a «eª¼l¯l·�«la che
Ðle�e de¨�¯l·a·a ¨«e¯¯� �a Ca�ce��e«la de��a C�«·e d'A¨¨e��� (a«·.11
c�.1). 
        

[23] a) a¯¯�claßl��e ¨e« de�l�ª¼e«e; b) ·e««�«l¯��; c) ·«a··a dl e¯¯e«l ¼�a�l; d) ¯f«¼··a�e�·� ¯e¯¯¼a�e del ba�bl�l e
¨�«��g«afla l�fa�·l�e; e) ·«afflc� l��ecl·� dl ¯·¼¨eface�·l e ¯�¯·a�ße ¨¯lc�·«�¨e; f) ·«afflc� l��ecl·� dl a«�l, �¼�lßl��l
ed e¯¨��¯lÐl; g) c�««¼ßl��e; h) f«�de, c��¨«e¯a �a f«�de che �ede g�l l�·e«e¯¯l fl�a�ßla«l de��e C��¼�l·à e¼«�¨ee al
¯e�¯l de��a C��Ðe�ßl��e de� 26 �¼g�l� 1995, «e�a·lÐa a��a ·¼·e�a deg�l l�·e«e¯¯l fl�a�ßla«l de��e C��¼�l·à e¼«�¨ee; l)
«lclc�aggl�; �) fa�¯lflcaßl��e e c��·«affaßl��e dl ���e·e; �) c«l�l�a�l·à l�f�«�a·lca; �) c«l�l�a�l·à a�ble�·a�e,
c��¨«e¯� l� ·«afflc� l��ecl·� dl ¯¨ecle a�l�a�l ¨«�·e··e e l� ·«afflc� l��ecl·� dl ¯¨ecle e dl e¯¯e�ße Ðege·a�l ¨«�·e··e; �)
faÐ�«eggla�e�·� de��'l�g«e¯¯� e de� ¯�ggl�«�� l��ega�l dl cl··adl�l ��� a¨¨a«·e�e�·l a S·a·l �e�b«l de��'U�l��e
e¼«�¨ea; ¨) ��lcldl� Ð����·a«l�, �e¯l��l ¨e«¯��a�l g«aÐl; ª) ·«afflc� l��ecl·� dl �«ga�l e ·e¯¯¼·l ¼�a�l; «) ¯eª¼e¯·«� dl
¨e«¯��a; ¯) «aßßl¯�� e Öe��f�bla; ·) f¼«·l �«ga�lßßa·l � c�� �'¼¯� dl a«�l; ¼) ·«afflc� l��ecl·� dl be�l c¼�·¼«a�l,
c��¨«e¯l g�l �gge··l d'a�·lª¼a«la·� e �e �¨e«e d'a«·e; Ð) ·«¼ffa; ß) e¯·�«¯l��e; aa) c��·«affaßl��e e ¨l«a·e«la l�
�a·e«la dl ¨«�d�··l; bb) fa�¯lflcaßl��e dl a··l a��l�l¯·«a·lÐl e ·«afflc� dl d�c¼�e�·l fa�¯l; cc) fa�¯lflcaßl��e dl �eßßl
dl ¨aga�e�·�; dd) ·«afflc� l��ecl·� dl ¯�¯·a�ße �«���a�l ed a�·«l fa··�«l dl c«e¯cl·a; ee) ·«afflc� l��ecl·� dl �a·e«le
�¼c�ea«l e «adl�a··lÐe; ff) ·«afflc� dl Ðelc��l «¼ba·l; gg) Ðl��e�ßa ¯e¯¯¼a�e; hh) l�ce�dl�; ll) «ea·l che «le�·«a�� �e��a
c��¨e·e�ßa gl¼«l¯dlßl��a�e de��a C�«·e ¨e�a�e l�·e«�aßl��a�e; ��) dl«�··a�e�·� dl �aÐe � ae«���bl�e; ��)
¯ab�·aggl�; ��) Ðl��aßl��l de� c�dlce de��a ¯·«ada, c��¨«e¯e ª¼e��e «e�a·lÐe a��e �«e dl g¼lda, al ¨e«l�dl dl «l¨�¯� e
Ðl��aßl��l de��e ��«�e ¯¼� ·«a¯¨�«·� ¨e«lc���¯�; ��) c��·«abba�d� dl �e«cl; ¨¨) Ðl��aßl��e del dl«l··l dl ¨«�¨«le·à
l�·e��e··¼a�e; ªª) �l�acce e a··l dl Ðl��e�ßa c��·«� �e ¨e«¯��e, c���e¯¯l a�che l� �cca¯l��e dl eÐe�·l ¯¨�«·lÐl; ««)
da��eggla�e�·�; ¯¯) f¼«·�; ··) l «ea·l ¯·abl�l·l da��� S·a·� de��a decl¯l��e e c��·e�¨�a·l �e��'a··¼aßl��e deg�l �bb�lghl
de«lÐa�·l dag�l ¯·«¼�e�·l ad�··a·l a ��«�a de� ·«a··a·� CE � de� ·l·��� VI de� ·«a··a·� UE. 
Le fa··l¯¨ecle ¯��� ¨e« �a �aggl�« ¨a«·e c�l�clde�·l c�� ª¼e��e dl c¼l a��’a«·.8 c�.1 �egge �. 69/2005, «e�a·lÐa a� MAE.
Sl eÐlde�ßla che �a fa··l¯¨ecle dl c¼l a��a �e··.��), �e��’e¯¨e«le�ßa �a·¼«a·a da��a C�«·e d'A¨¨e��� dl Ve�eßla,
«a¨¨«e¯e�·a l� ¨lÃ a�·� ·a¯¯� dl a¨¨�lcaßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI. 
Sl ¯eg�a�a c��e �e l�f«aßl��l l�e«e�·l a��a Ðl��aßl��e de��e ��«�e l� �a·e«la dl cl«c��aßl��e �a«l··l�a ���
flg¼«l�� ·«a �e fa··l¯¨ecle ¨e« �e ª¼a�l ¯l ¨¼� ¨«e¯cl�de«e da� «eª¼l¯l·� de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à, ¨e« �e ª¼a�l è
¨e«·a�·� �ece¯¯a«la �a Ðe«lflca de��a d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e.
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     I� ca¯� dl l�c��¨�e·eßßa de� ce«·lflca·�, dl �a�lfe¯·a dlff�«�l·à
«l¯¨e··� a��a decl¯l��e ¯¼��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le � dl l�¯¼fflcle�ßa de�
c��·e�¼·� al fl�l de��a decl¯l��e ¯¼� «lc���¯cl�e�·�, �a C�«·e
d’A¨¨e���, a�che ·«a�l·e l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, ¨¼� «lchlede«e
a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e  dl ·«a¯�e··e«e ¼� �¼�Ð� ce«·lflca·�, fl¯¯a�d�
a ·a�e ¯c�¨� ¼� ·e«�l�e c��g«¼�. I� ·e«�l�e ¨e« �a decl¯l��e «e¯·a
¯�¯¨e¯� ¯l�� a��a «lceßl��e de� �¼�Ð� ce«·lflca·� (a«·.11 c�.2).
    La C�«·e d'A¨¨e��� ��·lflca ª¼l�dl a��’l�·e«e¯¯a·� ¼� aÐÐl¯� dl
de¨�¯l·�, l� ��d� da «e�de«�� ed�··� de��’a¨e«·¼«a dl ¼�
¨«�cedl�e�·� a ¯¼� ca«lc�. Seg¼e, e�·«� l� ·e«�l�e dl 20 gl�«�l, �a
��·lflca de� dec«e·� dl cl·aßl��e c�� c¼l Ðle�e fl¯¯a·a �’¼dle�ßa dl
·«a··aßl��e l� ca�e«a dl c��¯lg�l� (a«·.11 c�.3) , che ��� «lchlede �a
�ece¯¯a«la ¨«e¯e�ßa de��’l�·e«e¯¯a·� � de� ¯¼� dlfe�¯�«e . I� ·a�e
¯ede, �a C�«·e Ðe«lflca �a ¯¼¯¯l¯·e�ßa del «eª¼l¯l·l �ece¯¯a«l al fl�l de�
«lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e ¯·«a�le«a: «eª¼l¯l·l de¯¼�lbl�l da�
c��bl�a·� dl¯¨�¯·� deg�l a«··.8 c�.2 (“competenza”), 9 (“condizioni per
il riconoscimento”), 10 (“ambito di applicazione”) e 12 (“motivi di rifiuto
del riconoscimento”).

[24]

[25]

     Q¼a�d� è ¨«��¼�cla·a �a decl¯l��e dl «lc���¯cl�e�·�, �a C�«·e
d’A¨¨e��� �a ·«a¯�e··e a� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨e« �'e¯ec¼ßl��e (a«·.11
c�.4) . AÐÐe«¯� �a decl¯l��e de��a C�«·e d'A¨¨e��� ¨¼� e¯¯e«e ¨«�¨�¯·�[26]

[24] L’a«·.11 c�.3 dl¯¨��e che �a C�«·e l�f�«�l �� S·a·� «lchlede�·e de��’eÐe�·¼a�e l�¨�¯¯lbl�l·à dl «l¯¨e··� de�
·e«�l�e dl 20 gl�«�l a ca¼¯a dl cl«c�¯·a�ße ecceßl��a�l. Ne c��¯eg¼e �a ¨«�«�ga ¨a«l ad ¼�·e«l�«l 30 gl�«�l. Sl
eÐlde�ßla che ·«a··a¯l l� �g�l ca¯� dl ·e«�l�l �«dl�a·�«l.
[25] La C�«·e, al ¯e�¯l de��’a«·.127 c�d.¨«�c.¨e�., ¨¼� ¨«�cede«e l� a¯¯e�ßa de��e ¨a«·l ¨¼«ché «eg��a«�e�·e
��·lflca·e. N�� ¯a«à, ¨e«·a�·�, �ece¯¯a«l� �e��e�� effe··¼a«e ¼�a ¯�¯·l·¼ßl��e de� dlfe�¯�«e al ¯e�¯l
de��’a«·.97 c�.4 c�d.¨«�c.¨e�.
[26] L’effe··lÐa e¯ec¼ßl��e Ðle�e ge¯·l·a l� c��c«e·� da��’Ufflcl� «ec¼¨e«� c«edl·l ¨«e¯¯� �a C�«·e d’a¨¨e��� che,
a ¯eg¼l·� de��’a¨e«·¼«a dl ¼� ¨«�·�c���� SIAMM, l�Ðla �a ¨«a·lca ad Eª¼l·a�la Gl¼¯·lßla, ¼fflcl� che ¨«�cede
a��’a¨e«·¼«a dl ¼�a ¨a«·l·a dl c«edl·� e a��’l���·«� de��a d�c¼�e�·aßl��e �el c��f«��·l de��’Age�ßla de��e
e�·«a·e. Ta�e ¨«�ced¼«a è de¯·l�a·a a ¯¼bl«e ¼�a ��dlflca ª¼a�d�, l� Ðl«·Ã dl ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��a «lf�«�a
c.d. Ca«·abla, Ðe««à dl¯¨�¯·� �� ¯�a�·e��a�e�·� deg�l Ufflcl «ec¼¨e«� c«edl·l. L’e¯ec¼ßl��e dlÐe�·e«à c�¯t
e¯c�¼¯lÐa c��¨e·e�ßa da��a P«�c¼«a.
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«lc�«¯� ¨e« Ca¯¯aßl��e e�·«� l� ·e«�l�e dl 5 gl�«�l da��a ��·lflca
de��’a··� . Q¼a��«a ��� ¯la ¨«�¨�¯·� «lc�«¯� � ª¼e¯·� ¯la «lge··a·�, �a
decl¯l��e dlÐe�·a defl�l·lÐa e �’e¯l·� de� ¨«�cedl�e�·� ¨¼� e¯¯e«e
c��¼�lca·� a��’A¼·�«l·à e¯·e«a (a«·.11 c�.7). 

[27]

      DlÐe«¯a�e�·e, �’�«ga�� gl¼dlca�·e ¨¼� �ega«e l� «lc���¯cl�e�·�
�add�Ðe «l�eÐl che �’e¯ec¼ßl��e debba e¯¯e«e e¯eg¼l·a da ¼� a�·«�
S·a·� �e�b«�. A�a��ga�e�·e a ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� a��’a«·.8 c�.2 ¨e« l�
ca¯� dl l�c��¨e·e�ßa dl¯·«e··¼a�e, ¯l ¨«�cede d’¼fflcl� a��a
·«a¯�l¯¯l��e deg�l a··l - a�che ¨e« l� ·«a�l·e de� Ml�l¯·e«� - a���
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e «l·e�¼·� c��¨e·e�·e, da�d��e l��edla·a
l�f�«�aßl��e c�� ª¼a�¯la¯l �eßß� che �a¯cl ¼�a ·«accla ¯c«l··a
a��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e (a«·.11 c�.8).
      L’a«·.12 e�¼�e«a l ��·lÐl dl «lfl¼·� de� «lc���¯cl�e�·�. I ��·lÐl -
fac��·a·lÐl, c��e ¯l eÐl�ce da��’¼·l�lßß� de� Ðe«b� “può rifiutare  -
¯��� l ¯eg¼e�·l:

”[28]

      a) ��� è «l¯¨e··a·� ¼�� � ¨lÃ del c«l·e«l dl c¼l ag�l a«··.9 c�.1 e 10,
�¯¯la l� «adlca�e�·� de��a c��¨e·e�ßa e �a Ðe«lflca de��a d�¨¨la
¨¼�lbl�l·à (¯a�Ðe �e 39 fa··l¯¨ecle);
     b) l� ce«·lflca·� è l�c��¨�e·� � ��� c�««l¯¨��de �a�lfe¯·a�e�·e
a��a decl¯l��e ¯¼��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le e ��� è ¯·a·� c��¨�e·a·� �
c�««e··� e�·«� l� ·e«�l�e fl¯¯a·� al ¯e�¯l de��'a«·.11 c���a 2;
      c) «l¯¼�·a che l� c��da��a·� è ¯·a·� gl¼dlca·� ¨e« g�l ¯·e¯¯l fa··l l�
I·a�la � l� a�·«� S·a·� dlÐe«¯� da ª¼e��� dl e�l¯¯l��e e, l� ·a�e ¼�·l��
ca¯�, �a decl¯l��e è glà ¯·a·a e¯eg¼l·a;
     d) l� fa··� c���e¯¯� ��� c�¯·l·¼l¯ce «ea·� ¨e« �a �egge l·a�la�a e
��� flg¼«a ·«a �e �a·e«le dl c¼l a��’a«·.10; 
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[27] L’a«·.11 c�.5 «lchla�a �a ��«�a·lÐa ¯¼� MAE (�egge �. 69/2005).
[28] A c��fe«�a dl ª¼a�·� affe«�a·�, ¯l «lchla�a Ca¯¯., Seß.6, 03/04/2019, �.7775, RÐ.275729: “In tema di
reciproco riconoscimento delle sanzioni pecuniarie tra gli Stati membri dell'Unione europea, il rifiuto per i motivi
enunciati dall'art. 12 del d.lgs. 15 febbraio 2016, n.37, è rimesso alla valutazione discrezionale della Corte d'Appello,
pertanto il mancato esercizio di tale potere non integra un motivo di illegittimità del provvedimento”.
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    e) ¨e« l fa··l ¨e« c¼l è «lchle¯·� l� «lc���¯cl�e�·� è glà l�·e«Ðe�¼·a
�a ¨«e¯c«lßl��e de��a ¨e�a, ¯e�¨«e che ¨e« e¯¯l ¯¼¯¯l¯·a a�che �a
gl¼«l¯dlßl��e l·a�la�a;
    f) �’e¯ec¼ßl��e «l¯¼�·a l�¨�¯¯lbl�e e¯l¯·e�d� ¼�a ca¼¯a dl l��¼�l·à
«lc���¯cl¼·a da��’�«dl�a�e�·� �aßl��a�e;
  g) �a ¯a�ßl��e è ¯·a·a l««�ga·a �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a che,
a��’e¨�ca de� fa··�, ��� e«a l�¨¼·abl�e ¨e« e·à, al ¯e�¯l de��a
�egl¯�aßl��e l·a�la�a;
  h) �a decl¯l��e ¯l «lfe«l¯ce ad a··l c��¨l¼·l, a�che l� ¨a«·e, �e�
·e««l·�«l� l·a�la�� � l� �¼�g� ·«a··a·� c��e ·a�e, �ÐÐe«� c��¨l¼·l a� dl
f¼�«l de��� S·a·� de��a decl¯l��e, e �’�«dl�a�e�·� l·a�la�� ���
c��¯e�·e dl ¨«�cede«e ¨e« g�l ¯·e¯¯l fa··l �Ðe c���e¯¯l f¼�«l da� ¯¼�
·e««l·�«l�;
    l) ¯e l� ba¯e a� ce«·lflca·� e�e«ge che �a ¨e«¯��a l�·e«e¯¯a·a : 1) l�
ca¯� dl ¨«�ced¼«a ¯c«l··a ��� è ¯·a·a l�f�«�a·a, ¨e«¯��a��e�·e � ¨e«
l� ·«a�l·e de� ¯¼� dlfe�¯�«e e ¯ec��d� �a �egge de��� S·a·� e¯·e«�, de�
dl«l··� dl �¨¨�«¯l a� ¨«�cedl�e�·� e del «e�a·lÐl ·e«�l�l dl «lc�«¯�;
�ÐÐe«�, 2) l� ca¯� dl ¨«�ced¼«a �«a�e ��� è c��¨a«¯a ¨e«¯��a��e�·e
a� ¨«�ce¯¯� ·e«�l�a·� c�� �a ¯e�·e�ßa, ¯a�Ð� che l� ce«·lflca·� a··e¯·l
che: 2.1) a ·e�¨� debl·�, è ¯·a·a cl·a·a ¨e«¯��a��e�·e ed l�f�«�a·a
de��a da·a e de� �¼�g� de� ¨«�ce¯¯� � �e è ¯·a·a l�f�«�a·a
¼fflcla��e�·e c�� a�·«l �eßßl (che ¨e«�e··��� dl ¯·abl�l«e che �e e«a
a� c�««e�·e), ed è ¯·a·a l�f�«�a·a che �a decl¯l��e ¨�·eÐa e¯¯e«e
e�e¯¯a a�che l� ca¯� dl ¼�a ¯¼a �a�ca·a c��¨a«lßl��e l� gl¼dlßl�; 

[29]

[29] La ¨«eÐl¯l��e dl c¼l a��a �e··.l) de«lÐa da��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2009/299/GAI che ha ��dlflca·� �e Decl¯l��l
ª¼ad«� 2002/584/GAI, 2005/214/GAI, 2006/783/GAI, 2008/909/GAI e 2008/947/GAI c�� l� ¨«ecl¨¼� ¯c�¨� dl
«aff�«ßa«e l dl«l··l ¨«�ce¯¯¼a�l de��e ¨e«¯��e e ¨«��¼�Ðe«e �’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c�
«lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l ¨«��¼�cla·e l� a¯¯e�ßa de��’l�·e«e¯¯a·� a� ¨«�ce¯¯�. A f«��·e de��a ·a«dlÐl·à c��
c¼l l� �egl¯�a·�«e l·a�la�� ha ¨«�ÐÐed¼·� a��’a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI, �a ��dlflca
l�·«�d�··a c�� �a Decl¯l��e ¯�¨«a «lchla�a·a è ¯·a·a «ece¨l·a �e� d.�Ð� 37/2016, l� ª¼a�e ��� ha ¯¼bl·�
¯¼cce¯¯lÐe a�·e«aßl��l �e� c�«¯� de� ·e�¨�.
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�ÐÐe«�, 2.3) l�f�«�a·a de� ¨«�ce¯¯� e de��a ¨�¯¯lbl�l·à dl c��¨a«l«Ðl
¨e«¯��a��e�·e, ha «l�¼�cla·� e¯¨«e¯¯a�e�·e a ·a�e dl«l··�,
c��¼�lca�d� dl ��� �¨¨�«¯l a� ¨«�cedl�e�·�; �ÐÐe«�, 2.4) «lceÐ¼·a
��·lflca de��a decl¯l��e e l�f�«�a·a de� dl«l··� dl chlede«e ¼� �¼�Ð�
¨«�ce¯¯� � dl ¨«e¯e�·a«e «lc�«¯� l� a¨¨e���, ha dlchla«a·�
e¯¨«e¯¯a�e�·e dl ��� �¨¨�«¯l a��a decl¯l��e � ��� ha «lchle¯·� ¼�
�¼�Ð� ¨«�ce¯¯� � ��� ha �e¨¨¼«e fa··� «lc�«¯� e�·«� l� ·e«�l�e
¯·abl�l·�; 2.5) �a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la c���l�a·a è l�fe«l�«e ad e¼«� 70
� a��’eª¼lÐa�e�·e dl ·a�e l�¨�«·�.
     I� ¯ec��d� c���a de��’a«·.12 ¨«eÐede che, �el ca¯l l�dlca·l da�
c���a 1 �e··.b), e) ed l), ¨«l�a dl ¨«�cede«e a� «lfl¼·� de��a «lchle¯·a,
�a C�«·e d'A¨¨e��� è ·e�¼·a a c��¯¼�·a«e - c�� ª¼a�¯la¯l �eßß� che
�a¯cl ·«accla ¯c«l··a - �’A¼·�«l·à e¯·e«a affl�ché f�«�l¯ca �e
l�f�«�aßl��l �ece¯¯a«le ¨e« ¨�·e« declde«e c�� ¨le�a c�g�lßl��e dl
ca¼¯a. 
      Ne��’eÐe�·¼a�l·à che ¯l Ðe«lflchl ¼�a dl ·a�l l¨�·e¯l, deÐe «l·e�e«¯l
che ¯la �a P«�c¼«a Ge�e«a�e (l� «agl��e de� «¼��� de�l�ea·� da��a ��·a
l�Ðla·a a� Seg«e·a«la·� de� C��¯lg�l�) �’a¼·�«l·à ·e�¼·a ad effe··¼a«e �e
�ece¯¯a«le l�·e«��c¼ßl��l c�� �� S·a·� dl e�l¯¯l��e affl�ché ¨«�ceda
a��’l�·eg«aßl��e � a��a c�««eßl��e de��a d�c¼�e�·aßl��e f�«�l·a. 
Glà ¯l è Ðl¯·� che �e��’l¨�·e¯l dl l�c��¨�e·eßßa � �a�lfe¯·a
dl¯c�«da�ßa de� ce«·lflca·� «l¯¨e··� a��a decl¯l��e, è ¨«eÐl¯·� che �a
C�«·e a¨¨��ga ¼� c��g«¼� ·e«�l�e a��a «lchle¯·a dl ·«a¯�e··e«e ¼�
�¼�Ð� ce«·lflca·� (a«·.11 c�.2). A� fl�e dl l�¨edl«e che del
¨«�cedl�e�·l «l�a�ga�� ¨�·e�ßla��e�·e ¨e�de�·l �e� ca¯� l� c¼l l�
dla��g� c�� �� S·a·� de��a decl¯l��e ¯la �ece¯¯a«l� �a ª¼e¯·�
«l�a�ga ¯l�e�·e a��e Ða«le «lchle¯·e dl l�f�«�aßl��e f�«�¼�a·e, ¯l
«l·le�e che ·a�e ¨«a¯¯l ¨�¯¯a a¨¨�lca«¯l a�che a��e l¨�·e¯l dl c¼l a��e
�e··e«e e) ed l).
    Q¼a�d� �a C�«·e d’a¨¨e��� ¨«�ÐÐede a� «lc���¯cl�e�·� e ·a�e
decl¯l��e dlÐle�e l««eÐ�cabl�e, �’e¯ec¼ßl��e, de�a�da·a a��a P«�c¼«a
Ge�e«a�e, aÐÐle�e ¯ec��d� ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��a �egl¯�aßl��e l·a�la�a. 
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T«�Ða�� l���·«e a¨¨�lcaßl��e �e ��«�e l� �a·e«la dl a��l¯·la e g«aßla
(art.13).
    I� «lc���¯cl�e�·� effe··¼a·� da��a C�«·e d’A¨¨e��� ¨¼� e¯¯e«e ·�·a�e
� ¨a«ßla�e. I� ¨a«·lc��a«e (a«·.13 c�.3), �a C�«·e d'A¨¨e��� ¨¼� declde«e
dl «ld¼««e �’l�¨�«·� de��a ¯a�ßl��e a� c�««l¯¨e··lÐ� �a¯¯l�� ¨«eÐl¯·�
da��a �egl¯�aßl��e l·a�la�a ¨e« �� ¯·e¯¯� fa··�. Q¼e¯·� ¨�·e«e è
e¯e«cl·abl�e a� «lc�««e«e dl ·«e c��dlßl��l: ¯e �a decl¯l��e c��ce«�e
a··l ��� c��¨l¼·l �e� ·e««l·�«l� dl e�l¯¯l��e; ¯e l� «e�aßl��e a ª¼e¯·l
fa··l Ðl è �a gl¼«l¯dlßl��e de��� S·a·� l·a�la��; ¯e �’a����·a«e de��a
¯a�ßl��e è ¯¼¨e«l�«e a� �a¯¯l�� edl··a�e ¨«eÐl¯·� ¨e« a··l de���
¯·e¯¯� ·l¨�.
      Ne��’l¨�·e¯l l� c¼l l� c��da��a·� f�«�l¯ca ¨«�Ða dl aÐe« ¨«�ÐÐed¼·�
a� ¨aga�e�·� - ·�·a�e � ¨a«ßla�e - de��a ¯a�ßl��e l� faÐ�«e de��� S·a·�
dl e�l¯¯l��e e ª¼e¯·’¼�·l�� ��� �e abbla da·a c��¼�lcaßl��e
a��’A¼·�«l·à l·a�la�a, è �ece¯¯a«l� «lceÐe«e ¼�a c��fe«�a l� �e«l·�
a��a Ðe«ldlcl·à de��e a¯¯e«ßl��l «lfe«l·e da��’l�·e«e¯¯a·� . Q¼a��«a ��
S·a·� e¯·e«� c��fe«�l �a «lceßl��e de� ¨aga�e�·� ¨e« ¼�a ¨a«·e de��a
¯���a, �a P«�c¼«a Ge�e«a�e «edlge ¼�a �¼�Ða «eª¼l¯l·�«la (c��
�gge··� ¼�a ¯a�ßl��e dl l�¨�«·� «ld�··�) a c¼l ¯eg¼l«à �’l�¯·a¼«aßl��e
de��a ¨«�ced¼«a glà l��¼¯·«a·a. Ladd�Ðe l� ¨aga�e�·� effe··¼a·� da�
c��da��a·� ¯la ·�·a�e, �’A¼·�«l·à e¯·e«a «eÐ�ca �a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·�, l� che de·e«�l�a �a decade�ßa dl �g�l ¨�·e«e
e¯ec¼·lÐ� l� ca¨� a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a (a«·.13 c�.4).

[1]

Ne��’eÐe�·¼a�l·à che �’e¯ec¼ßl��e ¯l «lÐe�l l�¨�¯¯lbl�e l� ·¼··� � l�
¨a«·e, è ¨�¯¯lbl�e a¨¨�lca«e ¼�a ¯a�ßl��e a�·e«�a·lÐa, ¨¼«ché ·a�e
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[30] S¼� ¨¼�·� ¯l è e¯¨«e¯¯a a�che Ca¯¯., Seß. 6, 15/02/2022, �.10650, RÐ.283005: “I� �a·e«la dl «ecl¨«�c�
«lc���¯cl�e�·� del ¨«�ÐÐedl�e�·l aÐe�·l ad �gge··� ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le ·«a g�l S·a·l �e�b«l de��'U�l��e e¼«�¨ea,
al ¯e�¯l deg�l a«··.13, c���a 4, e 14 de� d.�g¯. 15 febb«al� 2016, �. 37, dl «ece¨l�e�·� de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2005/214/GAI, �a C�«·e d'A¨¨e��� c��¨e·e�·e a declde«e ¯¼��'e¯ec¼ßl��e è ·e�¼·a a c��¯¼�·a«e �� S·a·� dl e�l¯¯l��e
l� e¯l·� a��a ¨«�d¼ßl��e da ¨a«·e de��'l�·e«e¯¯a·� dl d�c¼�e�·aßl��e che dl��¯·«l �'aÐÐe�¼·� ¨aga�e�·�, l� ·¼··� �
l� ¨a«·e, de��'l�¨�«·� d�Ð¼·�”.
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�¨ßl��e ¯la ¯·a·a e¯¨«e¯¯a�e�·e ¨«eÐl¯·a da��� S·a·� de��a decl¯l��e
�e� ce«·lflca·�  (a«·.13 c�.5). [31]

     Sl eÐlde�ßla che a�che a ¯eg¼l·� de��’aÐÐl� de��’e¯ec¼ßl��e de��a
decl¯l��e ¯·«a�le«a da ¨a«·e de��� S·a·� l·a�la��, ª¼e¯·a ¨�·«à e¯¯e«e
�gge··� dl ¼� �«dl�e l��edla·� dl ce¯¯aßl��e dl¯¨�¯·� da��’A¼·�«l·à
gl¼dlßla«la l·a�la�a: l� che ¯l Ðe«lflca ª¼a��«a �a C�«·e d’A¨¨e��� Ðe�ga
l�f�«�a·a de��’ad�ßl��e da ¨a«·e de��� S·a·� e¯·e«� dl ¼�a decl¯l��e
che c��¨�«·l c��e c��¯eg¼e�ßa �a ¨«lÐaßl��e de��’e¯ec¼·lÐl·à de�
¨«�ÐÐedl�e�·� �«lgl�a«l� �ÐÐe«� �a «eÐ�ca de��� ¯·e¯¯� (art.14).
     Da ¼�·l��, ¯l ¯eg�a�a �’e¯l¯·e�ßa dl ¼�a ¨«a¯¯l �a·¼«a·a ¨«e¯¯� �e
C�«·l d’A¨¨e��� a� fl�e dl �ÐÐla«e al ���·e¨�lcl ade�¨l�e�·l l�·e«�l
«lchle¯·l da��a ¨«�ced¼«a, ���ché l� «agl��e de��a c«e¯cl·a
e¯¨��e�ßla�e de��e «lchle¯·e ¨«�Ðe�le�·l da��’e¯·e«� c�� ba¯e
��«�a·lÐa �e��a Decl¯l��e Q¼ad«� l� e¯a�e. E¯¯a c��¯l¯·e �e��a
¨�¯¯lbl�l·à dl ad�··a«e - l� �¼�g� del ¨«�ÐÐedl�e�·l ca�e«a�l dl c¼l
a��’a«·.11 c�.3 - del ¨«�ÐÐedl�e�·l c.d. “de plano” che ¨«e¯cl�d���
da��a fl¯¯aßl��e dl ¼�’¼dle�ßa al ¯e�¯l de��’a«·.127 c�d.¨«�c.¨e�.
      Ta�e ¨«a¯¯l Ðle�e ad�··a·a �el ca¯l l� c¼l �a «l¯��¼ßl��e de� ca¯�
��� ¯la dl¯c«eßl��a�e e ¯la a faÐ�«e de� ¯�gge··�. O�·«e al ca¯l dl
dece¯¯� de��a ¨e«¯��a c��da��a·a � dl «lfl¼·� de� «lc���¯cl�e�·�
de��a decl¯l��e ¨e« �a�ca·a «l¯¨�¯·a da ¨a«·e de��’A¼·�«l·à e¯·e«a l�
�e«l·� ad ¼�’l�c��¨�e·eßßa de� ce«·lflca·�, l� ca¯� ¨lÃ f«eª¼e�·e
«lg¼a«da �’ad�ßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl «lc���¯cl�e�·� ¯e�ßa
e¯ec¼ßl��e, ª¼a��«a �’l�·e«e¯¯a·� abbla ·«a¯�e¯¯� ¨«�Ða de�
¨aga�e�·� de��a ¯a�ßl��e effe··¼a·�, ·«a�l·e ��d¼�� F23, a faÐ�«e
de��’E«a«l� l·a�la�� .[32]
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[31] Seg�a·a�e�·e, �a C�«·e d'A¨¨e��� d�Ð«à Ðe«lflca«e �’eÐe�·¼a�e c��¨l�aßl��e de� «lª¼ad«� dl c¼l a��a �e··.l)
de� ce«·lflca·�.
[32] I¨�·e¯l dlÐe«¯a da ª¼e��a dl aÐÐe�¼·� ¨aga�e�·� a faÐ�«e de��’A¼·�«l·à de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, a ¯eg¼l·�
de� ª¼a�e �a C�«·e d’a¨¨e��� ¨«��¼�cla ¨«�ÐÐedl�e�·� dl ��� �¼�g� a ¨«�ÐÐede«e. Ne� ca¯� l� e¯a�e, l�Ðece,
l� dl¯¨�¯l·lÐ� de��a ¯e�·e�ßa ¯l f��da ¯¼ ¼� «lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e e¯·e«a, ¯e�ßa ¨e«� �a �ece¯¯a«la
e¯ec¼·lÐl·à de� ¨«�ÐÐedl�e�·� ¯·e¯¯�, e¯¯e�d� glà ¼�·l�a·a �a fa¯e e¯ec¼·lÐa l� ¼� ���e�·� a�·ecede�·e
a��’e�a�aßl��e de��a ¯e�·e�ßa.
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I� ¨«l�cl¨l� l� ba¯e a� ª¼a�e �e ¯���e «l¯c�¯¯e ¯¨e··a�� a��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e è ¯a�cl·� a��’a«·.13 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, e «l¨«e¯� a�
c���a 6 de��’a«·.13 de� d.�Ð� ; ¨«l�cl¨l� c��·e�¨e«a·� da��a
dl¯¨�¯lßl��e de��’a«·.15 l� c¼l ¯l ¨«eÐede che �e ¯¨e¯e ¯�¯·e�¼·e al fl�l
de��’e¯ec¼ßl��e de��a decl¯l��e ¯·«a�le«a ¯��� a ca«lc� de��� S·a·�
l·a�la��. Gl�Ða l�fl�e ¯�··��l�ea«e c��e a� ·a�glbl�e Ða�·aggl�
ec����lc� l� ca¨� a��’A¼·�«l·à de��’e¯ec¼ßl��e, c�««l¯¨��da ¼�
c�««l¯¨e··lÐ� Ða�·aggl� l� ca¨� a��’A¼·�«l·à dl e�l¯¯l��e, �ÐÐe«� �a
ga«a�ßla cl«ca �’effe··lÐl·à de��e ¨«�¨«le decl¯l��l. 

[33]

[33] A«·.13 c�.6: “Le somme riscosse a seguito dell’esecuzione della decisione sulle sanzioni pecuniarie spettano allo
Stato italiano, salvo diverso accordo con l’autorità competente dello Stato della decisione”.
[34] A«·.20 ¨a«.3 DQ: “Ciascuno Stato membro può, se il certificato di cui all’articolo 4 solleva la questione di
un’eventuale violazione dei diritti fondamentali o dei principi giuridici fondamentali enunciati nell’articolo 6 dei
trattati, opporsi al riconoscimento e all’esecuzione delle decisioni. Si applica la procedura di cui all’articolo 7,
paragrafo 3". 

5. Gli arresti della Corte di Giustizia dell’Unione europea

    Ve««à dl ¯eg¼l·� «l¨�«·a·a ¼�a b«eÐe «a¯¯eg�a de��e ¯e�·e�ße c��
c¼l �a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea ¯l è ¨«��¼�cla·a l�
�a·e«la dl «lc���¯cl�e�·� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le. 
   C�� ¯e�·e�ßa de��a P«l�a Seßl��e, de� 05/12/2019 (C-671/18), l�
gl¼dlce ¯�Ð«a�aßl��a�e ¯l è ¨«��¼�cla·� �e��a ca¼¯a ¨«���¯¯a da
Ce�·«aa� J¼¯·l·lee� I�ca¯¯�b¼«ea¼, Ml�l¯·e«le Ða� Vel�lgheld e�
J¼¯·l·le (CJIB). Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, �a ª¼e¯·l��e ¨«egl¼dlßla�e Ðe�lÐa
¯���eÐa·a da��’A¼·�«l·à ��a�de¯e a� fl�e dl �··e�e«e l� «lc���¯cl�e�·� e
�’e¯ec¼ßl��e l� P����la dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a �el Pae¯l
Ba¯¯l ¨e« ¼�’l�f«aßl��e ¯·«ada�e. Ne��� ¯¨eclflc�, l� gl¼dlce de� «l�Ðl�
chledeÐa ¯e �'a«·.20 ¨a«.3 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�  debba e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·� �e� ¯e�¯� che �'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� 

[34]
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de��a decl¯l��e.
    Ne��'�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� del Pae¯l Ba¯¯l, al ¯e�¯l de��’a«·.5 de�
c�dlce de��a ¯·«ada, ¯e �'l�f«aßl��e ha aÐ¼·� �¼�g� c�� ¼� Ðelc��� a
��·�«e c��·«addl¯·l�·� da ¼� �¼�e«� dl l��a·«lc��aßl��e, e ��� è
l��edla·a�e�·e ¨�¯¯lbl�e de·e«�l�a«e chl f�¯¯e l� c��d¼ce�·e de�
Ðelc���, �a ¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa è l�f�l··a a��a ¨e«¯��a a ���e
de��a ª¼a�e l� �¼�e«� dl l��a·«lc��aßl��e e«a l¯c«l··� �e� «egl¯·«� a�
���e�·� l� c¼l ha aÐ¼·� �¼�g� l� c��¨�«·a�e�·� addebl·a·�.
     Ne� «l¯¨��de«e a��a ª¼e¯·l��e ¯�··�¨�¯·a�e, �a CGUE ha «lchla�a·�
¼�a decl¯l��e de��a C�«·e e¼«�¨ea del dl«l··l de��’¼���  che,
¨«��¼�cla·a¯l ¯¼� ¨¼�·�, ha «l·e�¼·� �’a«·.5 de� c�dlce de��a ¯·«ada del
Pae¯l Ba¯¯l: “c��¨a·lbl�e c�� �a ¨«e¯¼�ßl��e dl l���ce�ßa, l� ª¼a�·�
¼�a ¨e«¯��a a��a ª¼a�e Ðle�e l�f�l··a ¼�’a��e�da al ¯e�¯l dl ·a�e
a«·lc��� ¨¼� l�¨¼g�a«e �a decl¯l��e che �e l�f�lgge ·a�e a��e�da
dl�a�ßl a ¼� gl¼dlce aÐe�·e ¨le�a c��¨e·e�ßa a c���¯ce«e de��a
ª¼e¯·l��e, e, �e��’a�bl·� dl ¼� ¯lffa··� ¨«�cedl�e�·�, �a ¨e«¯��a
l�·e«e¯¯a·a ��� Ðle�e ¨«lÐa·a del �eßßl dl dlfe¯a, ¨�lché ¨¼� ¯���eÐa«e
a«g��e�·l f��da·l ¯¼��’a«·lc��� 8 de� c�dlce de��a ¯·«ada .  

[35]

[36]”

A�che a��a �¼ce de��’�«le�·a�e�·� e¯¨«e¯¯� de��a C�«·e dl S·«a¯b¼«g�,
�a CGUE ha affe«�a·� c��e, �el �l�l·l l� c¼l �a ¨«e¯¼�ßl��e dl
«e¯¨��¯abl�l·à ¨«eÐl¯·a da� c�dlce de��a ¯·«ada del Pae¯l Ba¯¯l ¨¼�
e¯¯e«e l�Ðe«·l·a (e �e��a �l¯¼«a l� c¼l è dl��¯·«a·� che l� c��da��a·�
dl¯¨��eÐa effe··lÐa�e�·e, ¯ec��d� l� dl«l··� del Pae¯l Ba¯¯l, dl ¼�
�eßß� dl «lc�«¯� che g�l c��¯e�·lÐa dl fa« a��¼��a«e �a decl¯l��e che

[35] C�«·e EDU, 19 �··�b«e 2004, Fa�} c. Pae¯l Ba¯¯l. 
[36] L’a«·.8 de� c�dlce de��a ¯·«ada del Pae¯l Ba¯¯l dl¯¨��e che �a decl¯l��e c�� �a ª¼a�e Ðle�e l�f�l··a ¼�a
¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa deÐe e¯¯e«e a��¼��a·a ¯e l� ·l·��a«e de� �¼�e«� dl l��a·«lc��aßl��e de� Ðelc��� l�
ª¼e¯·l��e dl��¯·«a, l� ¨a«·lc��a«e, che ¼� ·e«ß� ha ¼·l�lßßa·� ·a�e Ðelc��� c��·«� �a ¯¼a Ð����·à e che eg�l ���
ha ¨�·¼·� «agl��eÐ���e�·e l�¨edl«��, � ¯e ¨«e¯e�·a ¼� ce«·lflca·� a··e¯·a�·e che ��� e«a l� ¨«�¨«le·a«l� � l�
de·e�·�«e de� ¯¼dde··� Ðelc��� a��a da·a del fa··l c��·e¯·a·l.
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l�f�lgge �a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la), �’a«·lc��� 5 dl ·a�e c�dlce ��� ¨¼�
�¯·a«e a� «lc���¯cl�e�·� e a��’e¯ec¼ßl��e dl ·a�e decl¯l��e. 
   Dl c��¯eg¼e�ßa, �’a«·.20 ¨a«.3 deÐe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·� “�e� ¯e�¯� che
�'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e ��� ¨¼� «lfl¼·a«e
l� «lc���¯cl�e�·� e �'e¯ec¼ßl��e dl ¼�a decl¯l��e che l�f�lgge ¼�a
¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la «lg¼a«da�·e l�f«aßl��l ¯·«ada�l ª¼a��«a ·a�e
¯a�ßl��e ¯la ¯·a·a l�f�l··a a��a ¨e«¯��a a ���e de��a ª¼a�e l� Ðelc��� dl
c¼l ·«a··a¯l è l��a·«lc��a·� ¯¼��a ba¯e dl ¼�a ¨«e¯¼�ßl��e dl
«e¯¨��¯abl�l·à ¨«eÐl¯·a da��a ��«�a·lÐa �aßl��a�e de��� S·a·� �e�b«�
de��a decl¯l��e, ¨¼«ché ·a�e ¨«e¯¼�ßl��e ¨�¯¯a e¯¯e«e l�Ðe«·l·a”. 
    C�� ¯e�·e�ßa de��a P«l�a Seßl��e, de� 04/03/2020 (C-183/18 - Ba�}
BGŻ BNP Pa«lba¯) �a CGUE ha decl¯� ¯¼��a d��a�da dl «l�Ðl�
¨«egl¼dlßla�e aÐe�·e ad �gge··� �’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.1, �e··e«a a),
de��’a«·.9, ¨a«.3, e de��’a«·.20, ¨a«.1 e ¨a«.2, �e··e«a b), de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2005/214/GAI (c��e ��dlflca·a da��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2009/299/GAI) . [37]

 Ne��a fa··l¯¨ecle, l� gl¼dlce de� «l�Ðl� - Sąd Rez���Ñ×
Gda�¯}‐P��¼d�le Ñ Gda�¯}¼ (T«lb¼�a�e cl«c��da«la�e dl Da�ßlca S¼d
l� Da�ßlca, P����la)  - aÐeÐa f�«�¼�a·� d¼e ª¼e¯·l��l ¨«egl¼dlßla�l:[38]

[37] A«·.1 �e··.a) DQ: “Al fl�l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�: a) ¨e« “decl¯l��e” ¯l l�·e�de ¼�a decl¯l��e defl�l·lÐa
che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ad ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca � gl¼«ldlca, �add�Ðe �a decl¯l��e ¯la ¯·a·a «e¯a da (…)».
A«·.9 ¨a«.3 DQ: «La ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a ad ¼�a ¨e«¯��a gl¼«ldlca «lceÐe e¯ec¼ßl��e a�che ¯e �� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ��� a��e··e l� ¨«l�cl¨l� de��a «e¯¨��¯abl�l·à ¨e�a�e de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche”.
A«·.20 DQ: “G�l S·a·l �e�b«l ad�··a�� �e �l¯¼«e �ece¯¯a«le ¨e« c��f�«�a«¯l a��e dl¯¨�¯lßl��l de��a ¨«e¯e�·e
Decl¯l��e Q¼ad«� e�·«� l� 22 �a«ß� 2007. 2. Cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� ¨¼�, ¨e« ¼� ¨e«l�d� ��� ¯¼¨e«l�«e a cl�ª¼e
a��l da��a da·a dl e�·«a·a l� Ðlg�«e de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�, �l�l·a«�e �’a¨¨�lcaßl��e:
(...) b) ¨e« ª¼a�·� «lg¼a«da �e ¨e«¯��e gl¼«ldlche, a��e decl¯l��l che ¯l «lfe«l¯c��� ad ¼�a c��d�··a ¨e« �a ª¼a�e ¼��
¯·«¼�e�·� e¼«�¨e� ¨«eÐede �’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de��a «e¯¨��¯abl�l·à de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche”.
[38] La d��a�da Ðe�lÐa ¨«e¯e�·a·a �e��’a�bl·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·� aÐÐla·� da��’Ufflcl� ce�·«a�e dl
«l¯c�¯¯l��e gl¼dlßla«la del Pae¯l Ba¯¯l (CJIB), aÐe�·e ad �gge··� l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a
¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a da��’Ad�. Ve«Ñe«}l�g F�l·¯gegeÐe�¯ CJIB HA Lee¼Ña«de� (¯e«Ðlßl� l�ca«lca·� de�
·«a··a�e�·� del da·l deg�l a¼·�Ðe��Ö de� CJIB) a��a ¯¼cc¼«¯a�e, c�� ¯ede l� Da�ßlca (P����la) de��a Ba�} BGŻ
BNP Pa«lba¯ S.A. aÐe�·e �a ¯¼a ¯ede a Va«¯aÐla (P����la).

CAPITOLO 128



1) ¯e �’a«·.9 ¨a«.3, e �’a«·.20 ¨a«.1 e 2 �e··.b), de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
debba�� e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·l �e� ¯e�¯� che ¯l deÐe a¨¨�lca«e ¼�a
decl¯l��e che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ad ¼�a ¨e«¯��a
gl¼«ldlca �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e a�che ¯e �e dl¯¨�¯lßl��l �aßl��a�l
dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� ��� ¨«eÐed��� �a ¨�¯¯lbl�l·à dl
da«e e¯ec¼ßl��e a��e decl¯l��l che l�f�lgg��� ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le a��e
¨e«¯��e gl¼«ldlche; 2) l� ca¯� dl «l¯¨�¯·a affe«�a·lÐa a��a ¨«l�a
ª¼e¯·l��e, ¯e �a ��ßl��e dl “¨e«¯��a gl¼«ldlca” (¨«eÐl¯·a a��’a«·.1, �e··.a),
e a��’a«·.9, ¨a«.3 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�) debba e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·a l�
ba¯e a��a �egge de��� S·a·� de��a decl¯l��e, �¨¨¼«e l� ba¯e a��a �egge
de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, � l�fl�e c��e ¼�a ��ßl��e a¼·����a de�
dl«l··� de��’U�l��e, e, dl c��¯eg¼e�ßa, ¯e e¯¯a l�c�¼da a�che �a
¯¼cc¼«¯a�e dl ¼�a ¨e«¯��a gl¼«ldlca, ¯ebbe�e, �e��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, ·a�e ¯¼cc¼«¯a�e ¯la ¯¨«�ÐÐl¯·a dl ¨e«¯��a�l·à gl¼«ldlca. 
    I� «e�aßl��e a��a ¯ec��da ª¼e¯·l��e (¨e« ¨«l�a a�a�lßßa·a �e��’l·e«
��·lÐaßl��a�e de��a CGUE), �a C�«·e ha �¯¯e«Ða·� c��e, ¨e« ª¼a�·�
«lg¼a«da �’l�¨la�·� ge�e«a�e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� “�’a«·.5 dl
ª¼e¯·’¼�·l�a e�e�ca l «ea·l ¨e« l ª¼a�l è ¨�¯¯lbl�e l� «lc���¯cl�e�·� e
�’e¯ec¼ßl��e de��e decl¯l��l, ¯e�ßa Ðe«lflca de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à de�
fa··�, e ¨«ecl¯a che �a defl�lßl��e dl ·a�l «ea·l è ¨«eÐl¯·a da��a �egl¯�aßl��e
de��� S·a·� de��a decl¯l��e (...). Da ·a�e a«·lc��� ¯l eÐl�ce che �a �egl¯�aßl��e
de��� S·a·� de��a decl¯l��e dl¯cl¨�l�a g�l e�e�e�·l de��a «e¯¨��¯abl�l·à
¨e�a�e, l� ¨a«·lc��a«e �a ¯a�ßl��e a¨¨�lcabl�e e �’e�·l·à ¯�gge··a a ·a�e
¯a�ßl��e». Pe« c��·«� «�’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a decl¯l��e che l�f�lgge ¼�a
¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la è dl¯cl¨�l�a·a, l� f�«ßa de��’a«·.9 de��a Decl¯l��e
Q¼ad«�, da��a �egge de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, l� che c��¨�«·a, da ¼� �a·�,
che �e a¼·�«l·à dl de··� S·a·� ¯la�� �e ¯��e c��¨e·e�·l a ¨«e�de«e decl¯l��l
c��ce«�e�·l �e ��da�l·à dl e¯ec¼ßl��e e ¯·abl�l«e ·¼··e �e �l¯¼«e che �e
c��¯eg¼���, c��¨«e¯l l ��·lÐl che ¨��g��� fl�e a��’e¯ec¼ßl��e, e,
da��’a�·«�, che ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a a ¼�a ¨e«¯��a gl¼«ldlca
debba e¯¯e«e e¯eg¼l·a a�che ¯e �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ��� a��e··e l�
¨«l�cl¨l� de��a «e¯¨��¯abl�l·à ¨e�a�e de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche”. 

CAPITOLO 1 29



    Ne c��¯eg¼e che l� c��ce··� dl “¨e«¯��a gl¼«ldlca” deÐe e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·� c��f�«�e�e�·e a��a �egge de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e de��a
decl¯l��e che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la. 
   I� «e�aßl��e a��a ¨«l�a ª¼e¯·l��e  �a CGUE ha affe«�a·� l�
¨«l�cl¨l� dl dl«l··� ¯ec��d� c¼l �a Decl¯l��e Q¼ad«� deÐe e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·a �e� ¯e�¯� che ��� l�¨��e a ¼� �«ga�� gl¼«l¯dlßl��a�e dl
¼�� S·a·� �e�b«� dl dl¯a¨¨�lca«e ¼�a dl¯¨�¯lßl��e de� dl«l··�
�aßl��a�e l�c��¨a·lbl�e c�� �’a«·.9 ¨a«.3 de��a Decl¯l��e, e¯¯e�d� ·a�e
dl¯¨�¯lßl��e ¨«lÐa dl effe··� dl«e··�. N��dl�e��, l� gl¼dlce de� «l�Ðl�
è ·e�¼·� a ¨«�cede«e, ª¼a�·� ¨lÃ ¨�¯¯lbl�e, a ¼�’l�·e«¨«e·aßl��e
c��f�«�e de� dl«l··� �aßl��a�e a� fl�e dl ga«a�·l«e ¼� «l¯¼�·a·�
c��¨a·lbl�e c�� �� ¯c�¨� ¨e«¯eg¼l·� da��a Decl¯l��e ¯·e¯¯a. 

[39]

      La ¯e�·e�ßa de��a C�«·e dl gl¼¯·lßla e¼«�¨ea, Seß.1 de� 06/10/2021
(C-136/20) ha affe«�a·� l� ¨«l�cl¨l� ¨e« c¼l “�’a«·lc��� 5, ¨a«.1, de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI  de� C��¯lg�l� (...) deÐe e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·� �e� ¯e�¯� che �’a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, a� dl f¼�«l
dl ¼�� del ��·lÐl dl dl�leg� dl «lc���¯cl�e�·� � dl e¯ec¼ßl��e
e¯¨«e¯¯a�e�·e ¨«eÐl¯·l da ·a�e Decl¯l��e Q¼ad«�, ��� ¨¼�, l� �l�ea dl
¨«l�cl¨l�, «lfl¼·a«e dl «lc���¯ce«e e dl da«e e¯ec¼ßl��e ad ¼�a decl¯l��e
defl�l·lÐa che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ª¼a��«a �’a¼·�«l·à de���
S·a·� de��a decl¯l��e abbla ª¼a�lflca·� l� «ea·� l� ª¼e¯·l��e, �e�
ce«·lflca·� dl c¼l a��’a«·lc��� 4 dl de··a Decl¯l��e Q¼ad«�, c��e
«le�·«a�·e l� ¼�a de��e ca·eg�«le dl «ea·l ¨e« l ª¼a�l de··� a«·.5,
¨a«ag«af� 1, ��� ha ¨«eÐl¯·� a�c¼�a Ðe«lflca de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à de�
fa··�”.

[40]

[39] C�� �a ¨«l�a ª¼e¯·l��e, l� gl¼dlce de� «l�Ðl� chlede, l� ¯�¯·a�ßa, ¯e ¯la ·e�¼·�, l� f�«ßa de� ¨«l�cl¨l� de�
¨«l�a·� de� dl«l··� de��’U�l��e, a dl¯a¨¨�lca«e ¼�a dl¯¨�¯lßl��e dl dl«l··� �aßl��a�e ¯e ª¼e¯·’¼�·l�a ��� ¨¼�
e¯¯e«e �gge··� dl ¼�’l�·e«¨«e·aßl��e c��f�«�e �, l� �a�ca�ßa dl a�·«e dl¯¨�¯lßl��l dl dl«l··� �aßl��a�e
c��¨a·lbl�l, a ¯�¯·l·¼l«e ad e¯¯a �e dl¯¨�¯lßl��l de��a Decl¯l��e Q¼ad«� �ede¯l�a). 
[40] A«·.5 ¨a«.1 DQ: “I ¯eg¼e�·l «ea·l, ¯e ¨¼�lbl�l �e��� S·a·� de��a decl¯l��e e ª¼a�l defl�l·l da��a �egl¯�aßl��e de���
S·a·� de��a decl¯l��e, da��� �¼�g�, al ¯e�¯l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� e ¯e�ßa Ðe«lflca de��a d�¨¨la
¨¼�lbl�l·à de� fa··�, a� «lc���¯cl�e�·� e a��’e¯ec¼ßl��e de��e decl¯l��l (...)”. 

CAPITOLO 130



  La d��a�da dl ¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e Ðe�lÐa ¨«e¯e�·a·a
�e��’a�bl·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·� aÐÐla·� da��a
Beßl«}¯ha¼¨·�a��¯chaf· Welß (A¼·�«l·à a��l�l¯·«a·lÐa de� dl¯·«e··�
dl Welß, A¼¯·«la), aÐe�·e ad �gge··� l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e,
l� U�ghe«la, dl ¼�a decl¯l��e che l�f�lggeÐa ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la
ad ¼�a cl··adl�a ¼�ghe«e¯e ¨e« ¼�’l�f«aßl��e a� c�dlce de��a ¯·«ada
c���e¯¯a da ª¼e¯·’¼�·l�a l� A¼¯·«la (ª¼a¯�e ¨«�¨«le·a«la dl ¼�
Ðelc��� c�l�Ð��·� �e��a c���l¯¯l��e dl ¼�’l�f«aßl��e ¯·«ada�e, ���
aÐeÐa ade�¨l¼·� a��’�bb�lg� l�¨�¯·��e dl lde�·lflca«e l� c��d¼ce�·e
¯�¯¨e··a·� dl aÐe« c���e¯¯� ·a�e l�f«aßl��e). 
     I� ¨a«·lc��a«e, l� gl¼dlce de� «l�Ðl� ¼�ghe«e¯e chledeÐa a� gl¼dlce
e¼«�¨e� ¯e �a ��«�a dl c¼l a��’a«·.5 ¨a«.1 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2005/214/GAI debba e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·a �e� ¯e�¯� che, ¯e �� S·a·�
�e�b«� de��a decl¯l��e l�dlca ¼�a de��e c��d�··e e�e�ca·e l� ·a�e
dl¯¨�¯lßl��e, �’a¼·�«l·à de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e ���
dl¯¨��e dl ¼�·e«l�«e �a«gl�e dl dl¯c«eßl��a�l·à ¨e« �ega«e
�’e¯ec¼ßl��e e deÐe, d¼�ª¼e, e¯eg¼l«e �a decl¯l��e ¯a�ßl��a·�«la. 
    I� gl¼dlce ¯�Ð«a�aßl��a�e ha l��a�ßl·¼··� affe«�a·� che l� ¨«l�cl¨l�
de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� l�¨�lca che g�l S·a·l �e�b«l ¯���, l�
�l�ea dl ¨«l�cl¨l�, ·e�¼·l a «lc���¯ce«e, ¯e�ßa a�·«e f�«�a�l·à, ¼�a
decl¯l��e dl l««�gaßl��e dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la che ¯la ¯·a·a
·«a¯�e¯¯a c��f�«�e�e�·e a��’a«·.4 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� e ad
ad�··a«e l��edla·a�e�·e ·¼··l l ¨«�ÐÐedl�e�·l �ece¯¯a«l a��a ¯¼a
e¯ec¼ßl��e, c��¯lde«a·� che l ��·lÐl dl dl�leg� dl «lc���¯cl�e�·� �
dl e¯ec¼ßl��e dl ·a�e decl¯l��e deÐ��� e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·l
«e¯·«l··lÐa�e�·e.
     Pe« ª¼a�·� «lg¼a«da �a ª¼a�lflcaßl��e de��’l�f«aßl��e, ha �¯¯e«Ða·�
che, c��f�«�e�e�·e a��’a«·.5 ¨a«.1, da��� �¼�g� a� «lc���¯cl�e�·� e
a��’e¯ec¼ßl��e de��e decl¯l��l, ¯e�ßa �a Ðe«lflca de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à
de� fa··�, l «ea·l che flg¼«a�� �e��’e�e�c� ¨«eÐl¯·� da ·a�e
dl¯¨�¯lßl��e, ¯e ¨¼�lbl�l �e��� S·a·� de��a decl¯l��e e “quali definiti
dalla legislazione dello Stato della decisione”.

CAPITOLO 1 31



    Pe«·a�·�, �’a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e è, l� �l�ea dl
¨«l�cl¨l�, Ðl�c��a·a a��a Ða�¼·aßl��e effe··¼a·a da��’a¼·�«l·à de��� S·a·�
de��a decl¯l��e, «e�a·lÐa a��a ª¼a�lflcaßl��e de� «ea·�, l� ¨a«·lc��a«e
¨e« ª¼a�·� c��ce«�e �a ª¼e¯·l��e ¯e ·a�e «ea·� «le�·«l l� ¼�a de��e
ca·eg�«le dl «ea·l che flg¼«a�� �e��’e�e�c� dl c¼l a��’a«·. 5. Q¼a�d�
�’a¼·�«l·à de��� S·a·� de��a decl¯l��e ª¼a�lflca ¼� «ea·� c��e
«le�·«a�·e l� ¼�a de��e ca·eg�«le dl «ea·l l�dlca·l l� ª¼e��’e�e�c� e
·«a¯�e··e �a decl¯l��e che ¯a�ßl��a l� «ea·�, �’a¼·�«l·à de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e è ·e�¼·a a «lc���¯ce«e e a da«e e¯ec¼ßl��e a de··a
decl¯l��e.
      La ¯e�·e�ßa CGUE, Seß.1 de� 06/10/2021 (C-338/20 - P«�}¼«a·¼«a
Rez���Ña Ł�dà-Ba�¼·×) c��ce«�e �’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.20 ¨a«.3
de��a Decl¯l��e Q¼ad«�  e affe«�a l� ¨«l�cl¨l� ¯ec��d� c¼l ·a�e
dl¯¨�¯lßl��e deÐe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·a �e� ¯e�¯� che “e¯¯a c��¯e�·e
a��’a¼·�«l·à de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e dl «lfl¼·a«e dl da«e
e¯ec¼ßl��e a ¼�a decl¯l��e, al ¯e�¯l de��’a«·lc��� 1, �e··e«a a), dl ·a�e
Decl¯l��e Q¼ad«�, che l�f�lgge ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la ¨e«
¼�’l�f«aßl��e ¯·«ada�e, ª¼a��«a de··a decl¯l��e ¯la ¯·a·a ��·lflca·a a� ¯¼�
de¯·l�a·a«l� ¯e�ßa e¯¯e«e acc��¨ag�a·a da��a ·«ad¼ßl��e, l� ¼�a �l�g¼a
a �¼l c��¨«e�¯lbl�e, deg�l e�e�e�·l de��a decl¯l��e che ¯��� e¯¯e�ßla�l ¨e«
c��¯e�·l«g�l dl c��¨«e�de«e cl� che g�l è addebl·a·� e dl e¯e«cl·a«e
¨le�a�e�·e l ¯¼�l dl«l··l de��a dlfe¯a, e ¯e�ßa che g�l ¯la ¯·a·a �ffe«·a �a
¨�¯¯lbl�l·à dl �··e�e«e ¼�a ·«ad¼ßl��e ¯lffa··a dle·«� ¯¼a «lchle¯·a”.  

[41]

      A� «lg¼a«d�, l� gl¼dlce ¯�Ð«a�aßl��a�e ha «l�eÐa·� che �a Decl¯l��e
Q¼ad«� ��� ¨«eÐede l� ��d� c��c«e·� l� c¼l l� de¯·l�a·a«l� dl ¼�a
decl¯l��e  (che  g�l  l�f�lgge  ¼�a  ¯a�ßl��e  ¨ec¼�la«la)  debba  e¯¯e«e

[41] La d��a�da dl ¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e e«a ¨«e¯e�·a·a �e��’a�bl·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·� aÐÐla·� da�
Ce�·«aa� J¼¯·l·lee� I�ca¯¯�b¼«ea¼, Ml�l¯·e«le Ða� Vel�lgheld e� J¼¯·l·le (CJIB) [Ufflcl� ce�·«a�e dl «l¯c�¯¯l��e
gl¼dlßla«la, �l�l¯·e«� de��a Slc¼«eßßa e de��a Gl¼¯·lßla (CJIB), Pae¯l Ba¯¯l] a� fl�e dl �··e�e«e l� «lc���¯cl�e�·�
e �’e¯ec¼ßl��e, l� P����la, dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a a D.P. �el Pae¯l Ba¯¯l a ¯eg¼l·� dl ¼�’l�f«aßl��e
a� c�dlce de��a ¯·«ada.
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CAPITOLO 1

 l�f�«�a·� de��a ¯·e¯¯a. I�fa··l, �’a«·.7 ¨a«.2 �e··.g) dl de··a Decl¯l��e ¯l
�l�l·a a l�dlca«e che �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl
e¯ec¼ßl��e ¨¼� «lfl¼·a«e l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e ¯e è
dl��¯·«a·� che, l� ba¯e a� ce«·lflca·� a��ega·�, l� de¯·l�a·a«l� l�
¨a«��a, l� ca¯� dl ¨«�ced¼«a ¯c«l··a, ��� è ¯·a·� l�f�«�a·�, l�
c��f�«�l·à de��a �egl¯�aßl��e de��� S·a·� �e�b«� de��a decl¯l��e,
¨e«¯��a��e�·e � ·«a�l·e ¼� «a¨¨«e¯e�·a�·e c��¨e·e�·e al ¯e�¯l
de��a �egl¯�aßl��e �aßl��a�e, de� ¯¼� dl«l··� dl �¨¨�«¯l a�
¨«�cedl�e�·� e del «e�a·lÐl ·e«�l�l dl «lc�«¯�. Face�d� l� ·a� ��d�
«l�Ðl� a��a ��«�a·lÐa deg�l S·a·l �e�b«l, l� �egl¯�a·�«e de��’U�l��e ha
�a¯cla·� a ª¼e¯·l ¼�·l�l l� c��¨l·� dl declde«e l� ��d� dl l�f�«�a«e
�’l�·e«e¯¯a·� de� ¯¼� dl«l··� dl ¨«�¨�««e «lc�«¯�, de� ·e«�l�e ¨e«
fa«��, de� ���e�·� l� c¼l ·a�e ·e«�l�e l�lßla a dec�««e«e, ¨¼«ché �a
��·lflca ¯la efflcace e ¨¼«ché ¯la�� ga«a�·l·l l� «l¯¨e··� de� dl«l··� a
¼�a ·¼·e�a gl¼«l¯dlßl��a�e effe··lÐa e �’e¯e«clßl� del dl«l··l de��a dlfe¯a.
O�·«e a cl�, �a Ðe«lflca, da ¨a«·e de��e a¼·�«l·à �aßl��a�l, de��e
c���¯ce�ße �l�g¼l¯·lche dl ¼� acc¼¯a·� che ��� ¨ad«��eggl
¯¼fflcle�·e�e�·e �a �l�g¼a ¨«�ce¯¯¼a�e, a� fl�e dl ¯·abl�l«e �e e¯lge�ße
dl a¯¯l¯·e�ßa �l�g¼l¯·lca de� �ede¯l��, deÐe e¯¯e«e effe··¼a·a l�
f¼�ßl��e dl dlÐe«¯l e�e�e�·l, ª¼a�l �a �a·¼«a de� «ea·� e �e
c��¼�lcaßl��l l�Ðla·e a��’acc¼¯a·� da��e a¼·�«l·à l�·e«�e, e ¼�a ¯e«le
dl ª¼e¯l·l a¨e«·l ¨¼� e¯¯e«e ¯¼fflcle�·e ¨e« ¯·abl�l«e de··e e¯lge�ße.
L’e¯l¯·e�ßa dl ¼�a Ðl��aßl��e del dl«l··l de��a dlfe¯a e de� dl«l··� a ¼�a
·¼·e�a gl¼«l¯dlßl��a�e effe··lÐa, ¨e«·a�·�, deÐe e¯¯e«e Ða�¼·a·a l�
f¼�ßl��e de��e cl«c�¯·a�ße ¯¨eclflche dl cla¯c¼�a fa··l¯¨ecle,
¯eg�a·a�e�·e de��a �a·¼«a de��’a··� l� �gge··�, de� c��·e¯·� l� c¼l è
¯·a·� ad�··a·� e de��e ��«�e gl¼«ldlche che dl¯cl¨�l�a�� �a �a·e«la l�
e¯a�e. 
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 6. La gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl «ecl¨«�c�
«lc���¯cl�e�·� de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le 

      Ve««à dl ¯eg¼l·� «l¨�«·a·a ¼�a «a¯¯eg�a de��e ¯e�·e�ße c�� c¼l �a
C�«·e dl Ca¯¯aßl��e ¯l è ¨«��¼�cla·a l� �a·e«la dl «lc���¯cl�e�·�
de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le. 
  C�� ¯e�·e�ßa Ca¯¯., Seß.6, de� 13/02/2018, �.7803, RÐ.272642, �a   
S¼¨«e�a C�«·e ¯l è ¨«��¼�cla·a l� ·e�a dl ¨«l�cl¨l� dl «e·«�a··lÐl·à,
¯a�ce�d� l� ¨«l�cl¨l� ¨e« c¼l “l� ·e�a dl e¯ec¼ßl��e l� I·a�la dl
¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a, �a dl¯cl¨�l�a c��ce«�e�·e l� «lc���¯cl�e�·� de��e
¯e�·e�ße dl c��da��a a ¨e�e ¨ec¼�la«le, l�·«�d�··a da��a d.�g¯. 15
febb«al� 2016, �.37, è a¨¨�lcabl�e a�che a��e ¯e�·e�ße dlÐe�¼·e e¯ec¼·lÐe
¨«l�a de��a ¯¼a e�·«a·a l� Ðlg�«e, l� ª¼a�·�, aÐe�d� ad �gge··� �e
��da�l·à e¯ec¼·lÐe de��a ¯a�ßl��e, ��� c��·«a¯·a c�� l� ¨«l�cl¨l� dl
l««e·«�a··lÐl·à ed, l���·«e, �'eÐe�·¼a�e c��Ðe«¯l��e de��e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le è dl¯cl¨�l�a·a da��a �egge l·a�la�a, ¯ec��d� ¼� ¯l¯·e�a
a¨¨�lcabl�e fl� da��a �egge 24 ��Ðe�b«e 1989, �.689”. 
      La Ca¯¯aßl��e «l�eÐaÐa l��a�ßl·¼··� c��e c�¯·l·¼l¯ca ¨«l�cl¨l�
c��¯��lda·� ª¼e��� ¯ec��d� c¼l ¯�gglaccl��� a� ¨a«adlg�a de� ·e�¨¼¯
«egl· ac·¼� - e ��� a��e «eg��e de··a·e l� �a·e«la dl ¯¼cce¯¯l��e dl
��«�e ¨e�a�l �e� ·e�¨� - �e dl¯¨�¯lßl��l c��ce«�e�·l �'e¯ec¼ßl��e
de��e ¨e�e de·e�·lÐe l� ª¼a�·�, «lg¼a«da�d� �e ��da�l·à e¯ec¼·lÐe
de��e ¯·e¯¯e, ��� ha��� ca«a··e«e dl ��«�e ¨e�a�l ¯�¯·a�ßla�l. I�
�ede¯l�� ¨«l�cl¨l� ·«�Ða a¨¨�lcaßl��e a�che l� «e�aßl��e a��e
dl¯¨�¯lßl��l c��ce«�e�·l �'e¯ec¼ßl��e dl ¨e�e ¨ec¼�la«le, ¨�¯·� che
a�che ª¼e¯·e «lg¼a«da�� ¯��·a�·� �e ��da�l·à e¯ec¼·lÐe de��e ¯·e¯¯e.
O¯¯e«ÐaÐa ª¼l�dl c��e �’a«·.13 de� d.�Ð� 37/2016, �e� ¨«eÐede«e che
�’e¯ec¼ßl��e de��a decl¯l��e ¯¼��e ¯a�ßl��l ¯la “dl¯cl¨�l�a·a ¯ec��d� �a
�egge l·a�la�a” e che “ª¼a�d� «l¯¼�·l ·�·a��e�·e � ¨a«ßla��e�·e
l�¨�¯¯lbl�e da«e e¯ec¼ßl��e a��a decl¯l��e ¯¼��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le, è
¨�¯¯lbl�e �'a¨¨�lcaßl��e dl ¯a�ßl��l a�·e«�a·lÐe ¯e �� S·a·� dl decl¯l��e Ðl
abbla ¨«e¯·a·�  l� �ece¯¯a«l� c��¯e�¯�”, ���  ¯l ¨��ga l� c��·«a¯·� c�� l� 
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dl l««e·«�a··lÐl·à. I�Ðe«�, da ¼� �a·�, �e «eg��e affe«e�·l a��e ��da�l·à
e¯ec¼·lÐe de��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le ¯��� e¯·«a�ee a��'a�bl·� de�
dl«l··� ¨e�a�e ¯�¯·a�ßla�e; da��'a�·«�, �'eÐe�·¼a�e c��Ðe«¯l��e de��a
¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la, l� ca¯� dl l�¯��Ðlbl�l·à, aÐÐle�e ¯ec��d� �a
dl¯cl¨�l�a l·a�la�a, ¯ec��d� ¼� ¯l¯·e�a a¨¨�lcabl�e glà �e� 1989, a��a
�¼ce de��a dl¯cl¨�l�a ge�e«a�e de� c�dlce dl ¨«�ced¼«a ¨e�a�e. 
      La ¯e�·e�ßa de��a S¼¨«e�a C�«·e, Seß.6, de� 10/05/2018, �.22334,
RÐ.272924, ��·a a�che c��e “sentenza Oliviero”, c��ce«�e
�’l««�gaßl��e dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a
gl¼«ldlca ed e�¼�cla l� ¨«l�cl¨l� ¨e« c¼l “il riconoscimento della
decisione applicativa di una sanzione pecuniaria nei confronti del legale
rappresentante di una persona giuridica, emessa dall'autorità
giudiziaria o amministrativa di uno Stato dell'Unione europea (...) ai
sensi del d.lgs. 15 febbraio 2016, n.37, è subordinato esclusivamente alla
verifica delle condizioni previste dall'art.9, d.lgs. cit. ed alla
insussistenza dei motivi di rifiuto previsti dal successivo art.12,
dovendosi, a tal fine, prescindere dai presupposti e dai limiti previsti dal
d.lgs. 8 giugno 2001, n.231 in tema di responsabilità amministrativa degli
enti”. 
      Ne��a fa··l¯¨ecle, �a C�«·e d’A¨¨e��� dl Ml�a�� «lc���¯ceÐa al ¯e�¯l
de��’a«·.11 d.�Ð� 37/2016 �a decl¯l��e e�e¯¯a da��’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la
��a�de¯e (Pa«}e· Ce�·«a�e Ve«Ñe«}l�g O.M. dl U·«ech·) c�� �a ª¼a�e
Ðe�lÐa l««�ga·a �el c��f«��·l de� �ega�e «a¨¨«e¯e�·a�·e dl ¼�a S.«.�.
¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la dl 112,00 e¼«� ¨e« ¼�a Ðl��aßl��e a� c�dlce
de��a ¯·«ada. A f��da�e�·� de��a ¨«�¨«la decl¯l��e, �a C�«·e «l�eÐaÐa
che: 1) l� «e�aßl��e a��e Ðl��aßl��l a� c�dlce de��a ¯·«ada ��� Ða�e l�
¨«l�cl¨l� de��a d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e; 2) ��� «lc�««e a�c¼�a ca¼¯a
�¯·a·lÐa a� «lc���¯cl�e�·� ¨«eÐl¯·a da� d.�Ð� 37/2016; 3) l� ¯a�ßl��a·�
e«a l�f�«�a·� de��a ¨�¯¯lbl�l·à dl �¨¨�«¯l a� ¨aga�e�·� de��a
¯a�ßl��e l««�ga·a c�� aÐÐl¯� ·«ad�··� l� l�g�e¯e, �l�g¼a a �¼l ��·a; 4) l�
«a¨¨«e¯e�·a�·e �ega�e de��a ¯�cle·à è «e¯¨��¯abl�e l� ¯ede clÐl�e ed
a��l�l¯·«a·lÐa  de��a  cl«c��aßl��e  del  Ðelc��l  ��ca·l; 5) g�l acc�«dl dl
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de··a ¯�cle·à c�� �a ¯�cle·à dl ���eggl� a¼·� ��� ha��� «l�eÐa�ßa �el
«a¨¨�«·l c�� �e A¼·�«l·à �aßl��a�l del Pae¯l �el ª¼a�l aÐÐle�e �a
cl«c��aßl��e de� Ðelc��� ��ca·�. 
      D�¨� aÐe« «lc�¯·«¼l·� �a ��«�a·lÐa dl «lfe«l�e�·�, �a S.C. ha
«l·e�¼·� l�f��da·e �e d�g�la�ße ded�··e da��’l�·e«e¯¯a·�.
Pa«·lc��a«�e�·e ¨«eg�a�·l a¨¨al��� �e a«g��e�·aßl��l «e�a·lÐe a�
¯e¯·� ��·lÐ� dl «lc�«¯� l� ª¼a�·� f�ca�lßßa�� �’a··e�ßl��e ¯¼��a
¨e«¯��a gl¼«ldlca ª¼a�e ¯�gge··� dl dl«l··� de¯·l�a·a«l� dl ¼�a
«lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� al ¯e�¯l de��a Decl¯l��e l� e¯a�e. 
      S¼� ¨¼�·�, �a C�«·e ��� ha «l·e�¼·� d’�¯·ac��� a� «lc���¯cl�e�·�
�a cl«c�¯·a�ßa che �a decl¯l��e f�¯¯e ¯·a·a «e¯a �el c��f«��·l dl ¼�a
¨e«¯��a gl¼«ldlca ed ha �¯¯e«Ða·� c��e, �e� ��¯·«� �«dl�a�e�·�, �a
«e¯¨��¯abl�l·à a��l�l¯·«a·lÐa de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche (dl¯cl¨�l�a·a
da� d.�Ð� 8 gl¼g�� 2001, �.231) ¯la ¯�gge··a a «lg�«�¯l ¨«e¯¼¨¨�¯·l,
¨�·e�d� de«lÐa«e ¯��·a�·� da��a c���e¯¯l��e c�� ¼� e�e�c� ·a¯¯a·lÐ�
dl «ea·l e «lchlede�d� �'e¯l¯·e�ßa dl ¯¨eclflche c��dlßl��l e c«l·e«l dl
l�¨¼·aßl��e de��a «e¯¨��¯abl�l·à a��'e�·e. N��dl�e��, ·a�e dl¯cl¨�l�a
“��� c�¯·l·¼l¯ce l�¨edl�e�·� ��«�a·lÐ� a� «lc���¯cl�e�·� de��a
decl¯l��e a¨¨�lca·lÐa dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la �el c��f«��·l dl ¼�a
¨e«¯��a gl¼«ldlca che ¯la ¯·a·a «e¯a da��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la �
a��l�l¯·«a·lÐa dl ¼�� S·a·� �e�b«� l� c��f�«�l·à a��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2005/214/GAI e, d¼�ª¼e, l� �¯¯eª¼l� a� ¨«l�cl¨l� de� �¼·¼�
«lc���¯cl�e�·�”. I� �egl¯�a·�«e c��¼�l·a«l� e, dl c��¯eg¼e�ßa, l�
�egl¯�a·�«e �aßl��a�e - e�·«a�bl l�·e«Ðe�¼·l d�¨� �'e�·«a·a l� Ðlg�«e
de� d.�Ð� 231/2001 - ha��� e¯¨«e¯¯a�e�·e ¨«eÐl¯·� che ¨�¯¯a��
e¯¯e«e �gge··� dl «lc���¯cl�e�·� a�che �e decl¯l��l a¨¨�lca·lÐe dl
¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la �el c��f«��·l dl ¼�a “¨e«¯��a gl¼«ldlca”.
I�eª¼lÐ�cabl�e  è  �’a«·.9  ¨a«.3  de��a  Decl¯l��e  Q¼ad«� ,  dl  ·a�  che[42]

[42] A«·.9 ¨a«.3 DQ: “La ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a ad ¼�a ¨e«¯��a gl¼«ldlca «lceÐe e¯ec¼ßl��e a�che ¯e �� S·a·�
dl e¯ec¼ßl��e ��� a��e··e l� ¨«l�cl¨l� de��a «e¯¨��¯abl�l·à ¨e�a�e de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche”.
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- a �aggl�« «agl��e - �a ¯a�ßl��e ¨¼� e¯¯e«e e¯eg¼l·a ª¼a�d�
�'�«dl�a�e�·� (c��e ª¼e��� l·a�la��) glà ¨«eÐeda de··a «e¯¨��¯abl�l·à,
¯la ¨¼«e f�«�a��e�·e de���l�a·a ª¼a�e "a��l�l¯·«a·lÐa" e ¯�gge··a
a «lg�«�¯l c«l·e«l dl �¨e«a·lÐl·à. Ne dl¯ce�de che l� «lc���¯cl�e�·�
de��a decl¯l��e a¨¨�lca·lÐa dl ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la �el c��f«��·l
dl ¼�a ¯�cle·à è ¯¼b�«dl�a·� a��e ¯��e c��dlßl��l ¨«eÐl¯·e da� d.�Ð�
37/2016, e ¨«e¯cl�de dal ¨«e¯¼¨¨�¯·l e dal �l�l·l dl c¼l a� d.�Ð�
231/2001.
      Q¼a�·� a� «a¨¨�«·� ·«a ¨e«¯��a gl¼«ldlca e �ega�e «a¨¨«e¯e�·a�·e,
chla«l¯ce �a S.C. c��e, �e� ca¯� de ª¼�, l� «lc�««e�·e e«a ¯·a·�
debl·a�e�·e ��·lflca·� ª¼a�e de¯·l�a·a«l� de� ¨«�ÐÐedl�e�·� (c��
c¼l Ðe�lÐa l««�ga·a �a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la) ª¼a�e �ega�e
«a¨¨«e¯e�·a�·e, �ÐÐe«� “¯�gge··� l�Ðe¯·l·� de� ¨�·e«e dl c��¨le«e a··l e
�eg�ßl gl¼«ldlcl l� ���e e ¨e« c��·� de��a ¨e«¯��a gl¼«ldlca e, d¼�ª¼e,
·e�¼·� ad a··lÐa«e �e ¨«�ced¼«e ¨e« �'ade�¨l�e�·� de��e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le l�f�l··e a��a ¨e«¯��a gl¼«ldlca «a¨¨«e¯e�·a·a”. 
      C�� ¯e�·e�ßa de��a Seßl��e 6, de� 25/09/2020, �.26745, RÐ.279617 ,
�a S¼¨«e�a C�«·e ha ¨�¯·� l� f�c¼¯ ¯¼��e defl�lßl��l dl “decl¯l��e” e
dl “¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la” dl c¼l a��’a«·.2 c�.1 de� d.�Ð� 37/2016,
affe«�a�d� l� ¨«l�cl¨l� dl dl«l··� ¯ec��d� c¼l “�e ¨«eÐl¯l��l de� dec«e·�
�egl¯�a·lÐ� 15 febb«al� 2016, �.37, ¯��� a¨¨�lcabl�l a�che �e� ca¯� l� c¼l �e
¯·e¯¯e (¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le) c��¯eg¼a�� a��a c��da��a e�e¯¯a da
¼�'a¼·�«l·à de��� S·a·� dlÐe«¯a da ª¼e��a gl¼dlßla«la, a ¯eg¼l·� de�
c��¨l�e�·� dl a··l che, ¯ec��d� �a �egl¯�aßl��e dl ·a�e S·a·�, ¯la��
¨¼�lbl�l a ·l·��� dl l��ecl·� a��l�l¯·«a·lÐ�, ¨¼«ché a��'l�·e«e¯¯a·� ¯la
¯·a·a da·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯¯e«e gl¼dlca·� da ¼�'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
c��¨e·e�·e l� �a·e«la ¨e�a�e” . 

[43]

[44]

[43] I� «e�aßl��e a ·a�e ¨«��¼�cla, ¯l Ðeda l� c���e�·� de��� ¯·¼dl� Ca�e¯·«l�lLeÖ da� ·l·��� “Sa�ßl��e
¨ec¼�la«la UE e¯eg¼lbl�e l� I·a�la? (Ca¯¯. 26745/20)” «e¨e«lbl�e a� ¯l·� I�·e«�e· Ca�e¯·«l�lLeÖ, a��’l�dl«lßß�
h··¨¯://ca�e¯·«l�l�eÖ.c��/«l¯�«¯e/¯a�ßl��e-¨ec¼�la«la-¼e-e¯eg¼lbl�e-l�-l·a�la-ca¯¯-2674520 
[44] Sl Ðeda a�che: Ca¯¯., Seß.6, 05/12/2018, �.55778, RÐ.274729; Ca¯¯., Seß.6, 10/05/2018, �.22334, RÐ.272924. 
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P«e�l�l�a«�e�·e, �a S.C. ha «l�eÐa·� che, l� c��f�«�l·à a��e ¨«eÐl¯l��l
de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI, l� ¨«�ÐÐedl�e�·� a� ª¼a�e ¯l dà
e¯ec¼ßl��e deÐe e¯¯e«e e�e¯¯� da ¼�'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l� «e�aßl��e
ad ¼� «ea·� � l� ¯ede dl �¨¨�¯lßl��e a��'l««�gaßl��e dl ¼�a ¯a�ßl��e
a��l�l¯·«a·lÐa, �ÐÐe«� da ¼�'a¼·�«l·à dlÐe«¯a da��'a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la, l� «e�aßl��e ad ¼� fa··� c�¯·l·¼e�·e «ea·� � ad ¼� l��ecl·�
a��l�l¯·«a·lÐ�, ¨¼«ché a��'l�·e«e¯¯a·� ¯la ¯·a·a da·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl
fa«e «lc�«¯� a��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la (a«·.2 �e··.a) d.�Ð�).
      La ¯a�ßl��e Ðle�e l�dlÐld¼a·a �e��a ¨e�a ¨ec¼�la«la (¯���a dl
de�a«� l««�ga·a a ·l·��� dl ¨e�a a ¯eg¼l·� dl c��da��a) � �e��a ¯���a
�lª¼lda·a da� gl¼dlce c��e «l¯a«cl�e�·� de��e Ðl··l�e, ¯e �e ¯·e¯¯e
��� ¯l ¯��� c�¯·l·¼l·e ¨a«·e clÐl�e �e� ¨«�ce¯¯� ¨e�a�e, �ÐÐe«� �e��a
¯���a d�Ð¼·a a ¯eg¼l·� dl c��da��a a��e ¯¨e¯e �el gl¼dlßl ¨e�a�l e
a��l�l¯·«a·lÐl, �, l�fl�e, �e��a ¯���a dl de�a«� da Ðe«¯a«e l� faÐ�«e
dl f��dl ¨¼bb�lcl � dl �«ga�lßßaßl��l dl a¯¯l¯·e�ßa a��e Ðl··l�e (a«·.2
�e··.b) d.�Ð�). S¼��a ba¯e de��a «lc�g�lßl��e dl ·a�e ª¼ad«� ��«�a·lÐ�,
�a Ca¯¯aßl��e ha «l·e�¼·� che �e ¨«eÐl¯l��l de� d.�Ð�. 37/2016 ¯���
a¨¨�lcabl�l a�che �e� ca¯� l� c¼l �e ¯·e¯¯e c��¯eg¼a�� a��a c��da��a
¨e« l��ecl·� l�f�l··a c�� ¼�a decl¯l��e e�e¯¯a da ¼�'a¼·�«l·à de���
S·a·� dlÐe«¯a da ª¼e��a gl¼dlßla«la, a ¯eg¼l·� de� c��¨l�e�·� dl a··l
che, ¯ec��d� �a �egl¯�aßl��e dl ·a�e S·a·�, ¯la�� ¨¼�lbl�l a ·l·��� dl
l��ecl·� a��l�l¯·«a·lÐ�, ¨¼«ché a��'l�·e«e¯¯a·� ¯la ¯·a·a da·a �a
¨�¯¯lbl�l·à dl e¯¯e«e gl¼dlca·� da ¼�'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e,
l� ¨a«·lc��a«e �e��a �a·e«la ¨e�a�e.  

[42] A«·.9 ¨a«.3 DQ: «La ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l�f�l··a ad ¼�a ¨e«¯��a gl¼«ldlca «lceÐe e¯ec¼ßl��e a�che ¯e �� S·a·�
dl e¯ec¼ßl��e ��� a��e··e l� ¨«l�cl¨l� de��a «e¯¨��¯abl�l·à ¨e�a�e de��e ¨e«¯��e gl¼«ldlche» 
[43] I� «e�aßl��e a ·a�e ¨«��¼�cla, ¯l Ðeda l� c���e�·� de��� ¯·¼dl� Ca�e¯·«l�lLeÖ da� ·l·��� “Sa�ßl��e
¨ec¼�la«la UE e¯eg¼lbl�e l� I·a�la? (Ca¯¯. 26745/20)” «e¨e«lbl�e a� ¯l·� I�·e«�e· Ca�e¯·«l�lLeÖ, a��’l�dl«lßß�
h··¨¯://ca�e¯·«l�l�eÖ.c��/«l¯�«¯e/¯a�ßl��e-¨ec¼�la«la-¼e-e¯eg¼lbl�e-l�-l·a�la-ca¯¯-2674520 
[44] Sl Ðeda a�che: Ca¯¯., Seß.6, 05/12/2018, �.55778, RÐ.274729; Ca¯¯., Seß.6, 10/05/2018, �.22334, RÐ.272924. 
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     Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, l� Gl¼dlce dl �egl··l�l·à ha a��¼��a·� c�� «l�Ðl�
�a ¯e�·e�ßa c�� �a ª¼a�e �a C�«·e dl A¨¨e��� dl Ve�eßla �egaÐa l�
«lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e e�e¯¯a da� Ml�l¯·e«� de��e Fl�a�ße
de��a C«�aßla �el c��f«��·l dl ¼� cl··adl�� l·a�la��, «e�a·lÐa ad ¼�a
¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la l««�ga·ag�l a ¯eg¼l·� dl ¼�a c��da��a
¨«��¼�ßla·a ¨e« ¼� l��ecl·� ·«lb¼·a«l� l� �a·e«la dl l�¨�¯·e l�dl«e··e
e ¨e« �e ¯¨e¯e del ¨«�cedl�e�·l gl¼dlßla«l c���e¯¯l a��a decl¯l��e
(c��e a··e¯·a·� �e� ce«·lflca·� ·«a¯�e¯¯� da��’A¼·�«l·à «lchlede�·e). 
      La C�«·e dl A¨¨e��� aÐeÐa «lge··a·� �a «lchle¯·a �¼�Ðe�d� da�
d¼¨�lce ¨«e¯¼¨¨�¯·� che l� ce«·lflca·� c«�a·� a��ega·� «lg¼a«daÐa ���
¼� «ea·�, be�¯t l��ecl·l a��l�l¯·«a·lÐl, e che da��a de¯c«lßl��e del fa··l
��� e�e«geÐa ¼�a chla«a c�««l¯¨��de�ßa c�� fa··l¯¨ecle dl «ea·�
c��·e�¨�a·e �e� ��¯·«� �«dl�a�e�·�. 
      DlÐe«¯a�e�·e da ª¼a�·� affe«�a·� �e��a decl¯l��e l�¨¼g�a·a, �a
Ca¯¯aßl��e ha «l·e�¼·� che da� ce«·lflca·� ·«a¯�e¯¯� da��� S·a·� dl
e�l¯¯l��e e�e«geÐa che �a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� aÐeÐa ad
�gge··� ¼�a decl¯l��e dl c��da��a ¨a¯¯a·a l� gl¼dlca·�, ¨«��¼�ßla·a
da ¼�'a¼·�«l·à a��l�l¯·«a·lÐa, �a l�¨¼g�abl�e da��'l�·e«e¯¯a·�
dl�a�ßl ad ¼�'a¼·�«l·à gl¼«l¯dlßl��a�e c��¨e·e�·e l� �a·e«la ¨e�a�e,
l� «e�aßl��e a c��¨�«·a�e�·l ¨e�a��e�·e «l�eÐa�·l l� �a·e«la fl¯ca�e
(c���e¯¯l �e��'e¯e«clßl� de��'a··lÐl·à dl a��l�l¯·«aßl��e dl ¼�a
¯�cle·à dl c¼l l� «lc�««e�·e e«a «e¯¨��¯abl�e e «l·e�¼·l ld��el, �e��a
¨«�¯¨e··lÐa de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, ad l�·eg«a«e g�l e¯·«e�l dl ¼�
«ea·� ¯a�ßl��a·� al ¯e�¯l de��a �egge ¯¼��'IVA). 
      La S.C. ha ¨«ecl¯a·� c��e, �Ðe ¯l ·«a··l dl «ea·l l� �a·e«la fl¯ca�e -
c��e ·a�l ��� «lc��¨«e¯l �e��’e�e�c� dl fa··l¯¨ecle dl c¼l a��’a«·.10
d.�Ð� - �’A¼·�«l·à «lchle¯·a de��’e¯ec¼ßl��e è ·e�¼·a a Ðe«lflca«e che l�
fa··� ¨e« c¼l è ¯·a·a e�e¯¯a �a decl¯l��e è ¨«eÐl¯·� c��e «ea·� a�che
da��a �egge �aßl��a�e, l�dl¨e�de�·e�e�·e dag�l e�e�e�·l c�¯·l·¼·lÐl � 
da��a  de���l�aßl��e  (l�  f�«ßa  de�  c��bl�a·�  dl¯¨�¯·�  deg�l a«··.9 
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c�.1 �e··.b) e 12 c�.1 �e··.d) . A��a �¼ce dl ·a�l c��¯lde«aßl��l, �a
Ca¯¯aßl��e ha a��¼��a·� �a ¯e�·e�ßa l�¨¼g�a·a e «l�Ðla·� ad a�·«a
Seßl��e de��a C�«·e dl A¨¨e��� dl Ve�eßla ¨e« ¼� �¼�Ð� gl¼dlßl�
(affl�ché ¨«�ÐÐede¯¯e ad e�l�l�a«e l Ðlßl l�dlca·l e, l� ¨a«·lc��a«e, ad
�¨e«a«e �a Ðe«lflca cl«ca �a ¯¼¯¯l¯·e�ßa de� «eª¼l¯l·� de��a d�¨¨la
¨¼�lbl�l·à).

[45]

[45]  La S.C., �e��a ¯e�·e�ßa l� e¯a�e, ha «l·e�¼·� a¨�dl··lca �'affe«�aßl��e ¯ec��d� c¼l da��a de¯c«lßl��e del
fa··l ��� e�e«ge«ebbe ¼�a chla«a c�««l¯¨��de�ßa c�� fa··l¯¨ecle dl «ea·� c��·e�¨�a·e �e� ��¯·«�
�«dl�a�e�·�, ¨�lché “a�che al fl�l de� c��·«���� «e�a·lÐ� a��a ¯¼¯¯l¯·e�ßa de� «eª¼l¯l·� de��a d�¨¨la
l�c«l�l�aßl��e (...) �'a¼·�«l·à dl e¯ec¼ßl��e, l� ca¯� dl l�c��¨�e·eßßa � dl l�¯¼fflcle�ßa de� c��·e�¼·� de�
ce«·lflca·� (…) be� ¨�·«ebbe f�«�¼�a«e, ·«a�l·e l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, ¼�a «lchle¯·a a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e dl
¼� �¼�Ð� ce«·lflca·�, fl¯¯a�d� a ·a�e ¯c�¨� ¼� c��g«¼� ·e«�l�e, a��'l�·e«�� dl ¼� �ecca�l¯�� dl c��¨e«aßl��e
Ð��·� a faÐ�«l«e, ·«a�l·e ¼�a ¯��¼ßl��e c��c�«da·a dag�l S·a·l �e�b«l e l� ¼�'�··lca dl «ecl¨«�ca fld¼cla e
c���ab�«aßl��e f«a �e «l¯¨e··lÐe a¼·�«l·à, ��� ¯��� �a ¨le�a a··¼aßl��e del ¨«l�cl¨ll dl �lbe«a cl«c��aßl��e del
¨«�ÐÐedl�e�·l ¯¼� ·e««l·�«l� e¼«�¨e�, �a a�che l� �lg�l�«a�e�·� de��e ��da�l·à dl e¯ec¼ßl��e de��e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le che �e c�¯·l·¼l¯c��� �'�gge··�”. 
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1.  La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l che l««�ga��
¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e

La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI de� 27 ��Ðe�b«e 2008 “«e�a·lÐa
a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße
¨e�a�l che l««�ga�� ¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à
¨e«¯��a�e al fl�l de��a ��«� e¯ec¼ßl��e �e��’U�l��e e¼«�¨ea” ha
¯�¯·l·¼l·�, ¨e« g�l S·a·l �e�b«l de��’U�l��e e¼«�¨ea, �a C��Ðe�ßl��e
dl S·«a¯b¼«g� de� 21 �a«ß� 1983 ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��e ¨e«¯��e
c��da��a·e e l� «e�a·lÐ� P«�·�c���� addlßl��a�e de� 18 dlce�b«e 1997. 

CAPITOLO 2
RICONOSCIMENTO DELLE DECISIONI CHE IRROGANO PENE

DETENTIVE O MISURE PRIVATIVE DELLA LIBERTÀ PERSONALE

S���a«l�: 1. La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e
de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l che
l««�ga�� ¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e. - 2.  I�
d.�Ð� 7 ¯e··e�b«e 2010, �.161 dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e ª¼ad«�
2008/909/GAI, dl¯¨�¯lßl��l ge�e«a�l. - 3. La ¨«�ced¼«a ‘a··lÐa’: l� «¼��� de��a
P«�c¼«a de��a Re¨¼bb�lca e de��a P«�c¼«a Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e
d'A¨¨e���; ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e de� ce«·lflca·�. - 4. La ¨«�ced¼«a
‘¨a¯¯lÐa’ daÐa�·l a��a C�«·e d’A¨¨e���; «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa,
¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l ¯¼¨¨�e·lÐe,
decl¯l��e. - 5. Le dl¯¨�¯lßl��l c��¼�l a��a ¨«�ced¼«a a··lÐa e ¨a¯¯lÐa e �e
dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l. - 6. I� «a¨¨�«·� c�� ¼� MAE e¯ec¼·lÐ�. - 7.  
G�l a««e¯·l de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea. - 8. La
gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl «lc���¯cl�e�·�
de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l dl c��da��a a ¨e�e de·e�·lÐe. 
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[46] A«·.82 TFUE, ¯l Ðeda ¯¼¨«a a ��·a 10.
[47] A«·. 696-bl¯ c�d.¨«�c.¨e�.: “1. I� ¨«l�cl¨l� de� �¼·¼� «lc���¯cl�e�·� è dl¯cl¨�l�a·� da��e ��«�e de� ¨«e¯e�·e
·l·��� e da��e a�·«e dl¯¨�¯lßl��l dl �egge a··¼a·lÐe de� dl«l··� de��'U�l��e e¼«�¨ea. 2. Le decl¯l��l e l ¨«�ÐÐedl�e�·l
gl¼dlßla«l e�e¯¯l da��e c��¨e·e�·l a¼·�«l·à deg�l a�·«l S·a·l �e�b«l ¨�¯¯��� e¯¯e«e «lc���¯cl¼·l ed e¯eg¼l·l �e�
·e««l·�«l� de��� S·a·�; �'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la ¨¼� «lchlede«e a��e c��¨e·e�·l a¼·�«l·à deg�l a�·«l S·a·l �e�b«l
�'e¯ec¼ßl��e del ¨«�¨«l ¨«�ÐÐedl�e�·l e decl¯l��l”. 
[48] Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI de� 13 gl¼g�� 2002 «e�a·lÐa a� �a�da·� d'a««e¯·� e¼«�¨e� e a��e
¨«�ced¼«e dl c��¯eg�a ·«a S·a·l �e�b«l, l�¨�e�e�·a·a c�� Legge �.69 de� 2005. 
[49] “C��Ðe�ßl��e ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��e ¨e«¯��e c��da��a·e” – S·«a¯b¼«g�, 21 �a«ß� 1983, «e¨e«lbl�e a� ¯l·�
h··¨¯://«�.c�e.l�·/1680079542 (T«ad¼ßl��e ¼fflcla�e de��a Ca�ce��e«la fede«a�e de��a SÐlßße«a)
[50] A«·. 3 ¨a«.1 �e··.a) C��Ðe�ßl��e: “U� ·«a¯fe«l�e�·� ¨¼� aÐe« �¼�g� ¯ec��d� �a ¨«e¯e�·e C��Ðe�ßl��e ¯��·a�·�
a��e ¯eg¼e�·l c��dlßl��l: a. l� c��da��a·� deÐe e¯¯e«e cl··adl�� de��� S·a·� d’e¯ec¼ßl��e”. 

   E¯¯a «ea�lßßa ¼�a ¼�·e«l�«e “c��c«e·lßßaßl��e” de� ¨«l�cl¨l� de�
�¼·¼� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l gl¼dlßla«le l� �a·e«la ¨e�a�e
¯a�cl·� da��’a«·.82 de� TFUE , e, ¯¼� ¨la�� �aßl��a�e, da��’a«·.696-bl¯
c�d.¨«�c.¨e�.  a�da�d� ad l�·e«¯eca«¯l c�� �a ¨«�ced¼«a dl
«lc���¯cl�e�·� ed e¯ec¼ßl��e de� Ma�da·� dl a««e¯·� e¼«�¨e�.  

[46]

[47]

[48]

   La Decl¯l��e Q¼ad«� ¯l l�¯e«l¯ce �e� ¨«�g«a��a dl �l¯¼«e ¨e«
�’a··¼aßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e
decl¯l��l ¨e�a�l ad�··a·� l� 29 ��Ðe�b«e 2000 da� C��¯lg�l� e¼«�¨e�,
c��f�«�e�e�·e a��e c��c�¼¯l��l dl Ta�¨e«e. Ne��� ¯¨eclflc�, l�·e�de
¨e«¯eg¼l«e g�l �ble··lÐl l�dlÐld¼a·l dal ¨a«ag«afl 3.1.1. e 3.1.3 de�
¨«�g«a��a, �ÐÐe«� e¯a�l�a«e g�l ¯·«¼�e�·l l�·e«�aßl��a�l
«lg¼a«da�·l decl¯l��l defl�l·lÐe dl c��da��a c�� ¨e�e de·e�·lÐe e
Ða�¼·a«e ¯e de··l ¯·«¼�e�·l ¨e«�e··a�� dl a¯¯lc¼«a«e ¼� «egl�e
l�·eg«a�e dl «lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� (¨a«. 3.1.1.), ���ché c��¯e�·l«e
a� cl··adl�� dl ¼�� S·a·� �e�b«� dl ¯c��·a«e �a ¨e�a �e��� S·a·� dl
«e¯lde�ßa (¨a«. 3.1.3). 
 Rl¯¨e··� a��a C��Ðe�ßl��e ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��e ¨e«¯��e
c��da��a·e de� 1983 , �a Decl¯l��e ª¼ad«� l�·«�d¼ce ¼� ¯l¯·e�a dl
«lc���¯cl�e�·� ed e¯ec¼ßl��e ¯e�¨�lflca·� e dl ¨lÃ a�¨la ¨�«·a·a
a¨¨�lca·lÐa. Me�·«e �a C��Ðe�ßl��e ¨«eÐede che l� ·«a¯fe«l�e�·�
de� c��da��a·� ¨¼� e¯¯e«e e¯eg¼l·� ¯��� ¯e ª¼e¯·’¼�·l�� è cl··adl��
de���  S·a·�  dl  e¯ec¼ßl��e (a«·.3 ¨a«.1 �e··.a) , �a Decl¯l��e Q¼ad«� 

[49]

[50]
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¨e«�e··e l� ·«a¯fe«l�e�·� al fl�l de��’e¯ec¼ßl��e a�che l� S·a·l
�e�b«l dlÐe«¯l da ª¼e��� dl cl··adl�a�ßa (a«·.4 ¨a«.1 �e··.c).[51]

  A�c�«a, �e�·«e �a C��Ðe�ßl��e «lchlede ª¼a�e c��dlßl��e
�ece¯¯a«la ¨e« l� ·«a¯fe«l�e�·� l� c��¯e�¯� de��’l�·e«e¯¯a·� (a«·.3
¨a«.1 �e··. d) , �a Decl¯l��e Q¼ad«� c��·e�¨�a ¨�¼«l�e l¨�·e¯l l� c¼l
��� è �ece¯¯a«l� l� c��¯e�¯�, be�¯t �a ¯��a acª¼l¯lßl��e de��’�¨l�l��e
da ¨a«·e de� c��da��a·� (a«·.6 ¨a«.2, ¯l Ðeda l�f«a al ¨a«ag«afl 2 e 3 l�
¨¼�·� dl c��dlßl��l dl e�l¯¯l��e). 

[52]

    La Decl¯l��e Q¼ad«� ¯l ¨��e �’�ble··lÐ� ¨«ecl¨¼� dl a¼�e�·a«e �e
cha�ce¯ dl «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a. A ·a�
fl�e, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a d�Ð«à ·e�e«e c��·� dl e�e�e�·l ª¼a�l �’a··acca�e�·� de��a
¨e«¯��a a��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e e l� fa··� che ª¼e¯·a c��¯lde«l ·a�e
S·a·� l� �¼�g� l� c¼l �a�·le�e �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl, c¼�·¼«a�l,
¯�cla�l � ec����lcl e dl a�·«� ·l¨� (c��¯lde«a�d� 9).[53]

    La ¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·� l�·«�d�··a c�� �a ��«�a·lÐa e¼«�-
¼�l·a«la è ¨l¼··�¯·� ¯�e��a, ba¯a·a ¯¼��a dl«e··a l�·e«��c¼ßl��e ·«a
a¼·�«l·à gl¼dlßla«le de��� S·a·� e�l··e�·e e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e,
¯¼ ¨«e¯¼¨¨�¯·l dl a¨¨�lcaßl��e «lgldl e ¯¼ ¯·«l�ge�·l ��·lÐl dl
«lfl¼·�  e «lg¼a«da �’e¯ec¼ßl��e de��e ¯��e ¨e�e de·e�·lÐe, dl d¼«a·a
���  l�fe«l�«e  a  ¯el  �e¯l,  a�che  ¯e  «e¯ld¼�  dl  ¼� a ¨e�a l�f�l··a dl 

[54]

[51] A«·.4 ¨a«.1 DQ: “Q¼a�¯la¯l S·a·� �e�b«� dlÐe«¯� da ª¼e��� dl c¼l a��e �e··e«e a) � b) �a c¼l a¼·�«l·à c��¨e·e�·e
dla l� c��¯e�¯� a��a ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e de� ce«·lflca·� a ·a�e S·a·� �e�b«�”. 
[52] I� ¨a«ag«af� «ecl·a: “I� c��da��a·� �, ª¼a��«a ¼�� del d¼e S·a·l �� «l·e�e¯¯e �ece¯¯a«l� a ca¼¯a de��a ¯¼a e·à �
de� ¯¼� ¯·a·� fl¯lc� � �e�·a�e, l� ¯¼� «a¨¨«e¯e�·a�·e deÐe c��¯e�·l«e a� ·«a¯fe«l�e�·�”. 
[53] C��¯lde«a�d� (9): “L’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e d�Ð«ebbe a¼�e�·a«e �a ¨�¯¯lbl�l·à dl
«el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a. Ne��’acce«·a«¯l che �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a da ¨a«·e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e abbla �� ¯c�¨� dl faÐ�«l«e l� «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e
de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e d�Ð«ebbe ·e�e«e c��·� dl e�e�e�·l ª¼a�l, ¨e« e¯e�¨l�, �’a··acca�e�·� de��a ¨e«¯��a a���
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e e l� fa··� che ª¼e¯·a c��¯lde«l ·a�e S·a·� l� �¼�g� l� c¼l �a�·le�e �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl,
c¼�·¼«a�l, ¯�cla�l � ec����lcl e dl a�·«� ·l¨�”. 
[54] P. De F«a�ce¯chl, “Rlc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l che l««�ga�� ¨e�e de·e�·lÐe e a�·e«�a·lÐe e�e¯¯e
�e��’¼�l��e e¼«�¨ea: �a ¨«�ced¼«a “¨a¯¯lÐa””, l� Dl«l··� C��¼�l·a«l� e deg�l ¯ca�bl l�·e«�aßl��a�l, e¯·«a··� da�
fa¯clc. �.1-2/2023 de��a RlÐl¯·a, ¨¨. 53-85. 
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�aggl�«e d¼«a·a.  [55]

   I� fa··� che ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa c��·e�¨�l
a�che ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa de��a c��fl¯ca
��� �¯·a a��a ·«a¯�l¯¯l��e e a� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¨e« �a
¨a«·e «e�a·lÐa a��a ¨e�a de·e�·lÐa (a«·. 3 ¨a«. 3 Decl¯l��e Q¼ad«�) . I�
·a�e l¨�·e¯l, l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e dl de··e ¯a�ßl��l
¨ec¼�la«le e decl¯l��l dl c��fl¯ca ¯��� dl¯cl¨�l�a·l, «l¯¨e··lÐa�e�·e,
da��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de�
�¼·¼� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le e da� Reg��a�e�·�
(UE) 2018/1805 c��ce«�e�·e l� «lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� del
¨«�ÐÐedl�e�·l dl c��ge�a�e�·� e dl c��fl¯ca. 

[56]

    I� ª¼a�·� l�¨e«�la·a ¯¼� ¨«l�cl¨l� dl �¼·¼� «lc���¯cl�e�·�, �a
¨«�ced¼«a l�·«�d�··a da��a Decl¯l��e l� e¯a�e «l¯¨e··a l dl«l··l
f��da�e�·a�l e �¯¯e«Ða l ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l da��’a«·lc��� 6 de� T«a··a·�
¯¼��’U�l��e e¼«�¨ea  e c��·e�¼·l �e��a Ca«·a del dl«l··l f��da�e�·a�l
de��’U�l��e e¼«�¨ea, l� ¨a«·lc��a«e a� ca¨� VI (c��¯lde«a�d� �. 13).  

[57]

[58]

[55] L’a«·.9 Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI (“M�·lÐl dl «lfl¼·� dl «lc���¯cl�e�·� e dl e¯ec¼ßl��e”) a� c���a 1,
�e··. h, ¨«eÐede ·«a l ��·lÐl dl «lfl¼·� �a cl«c�¯·a�ßa che a��a da·a dl «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa da ¨a«·e
de��’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e �a d¼«a·a de��a ¨e�a a�c�«a da ¯c��·a«e ¯la l�fe«l�«e a 6
�e¯l.
[56] A«·. 3 ¨a«. 3 DQ: «La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ¯l a¨¨�lca ¯��� a� «lc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße e
a��’e¯ec¼ßl��e de��e ¨e�e al ¯e�¯l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�. I� fa··� che, ��·«e a��a ¨e�a, ¯la ¯·a·a l««�ga·a
¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la e/� e�e¯¯a ¼�a decl¯l��e dl c��fl¯ca, ��� a�c�«a ¨aga·a, «l¯c�¯¯a � e¯eg¼l·a, ��� �¯·a
a��a ·«a¯�l¯¯l��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa. I� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e dl de··e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le e decl¯l��l dl
c��fl¯ca l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� ¯��� dl¯cl¨�l�a·l dag�l ¯·«¼�e�·l a¨¨�lcabl�l ·«a g�l S·a·l �e�b«l, l� ¨a«·lc��a«e
�a Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI de� C��¯lg�l�, de� 24 febb«al� 2005, «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de�
«ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le, e �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2006/783/GAI de� C��¯lg�l�, de� 6
�··�b«e 2006, «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l dl c��fl¯ca». 
[57]  A«·lc��� «l¨�«·a·� a��a ��·a 3.
[58] C��¯lde«a�d� (13): «La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� «l¯¨e··a l dl«l··l f��da�e�·a�l e �¯¯e«Ða l ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l
da��’a«·lc��� 6 de� ·«a··a·� ¯¼��’U�l��e e¼«�¨ea e c��·e�¼·l �e��a Ca«·a del dl«l··l f��da�e�·a�l de��’U�l��e
e¼«�¨ea, l� ¨a«·lc��a«e l� ca¨� VI. Ne¯¯¼� e�e�e�·� de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� d�Ð«ebbe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·�
�e� ¯e�¯� che ��� ¯la c��¯e�·l·� «lfl¼·a«e dl e¯eg¼l«e ¼�a ¯e�·e�ßa ª¼a��«a ¯¼¯¯l¯·a�� e�e�e�·l �gge··lÐl ¨e«
«l·e�e«e che �a ¨e�a ¯la ¯·a·a l««�ga·a a� fl�e dl ¨¼�l«e ¼�a ¨e«¯��a ¨e« ��·lÐl �ega·l a� ¯e¯¯�, a��a «aßßa, a��a
«e�lgl��e, a��’�«lgl�e e·�lca, a��a �aßl��a�l·à, a��a �l�g¼a, a��e �¨l�l��l ¨��l·lche � a��’�«le�·a�e�·� ¯e¯¯¼a�e �¨¨¼«e
che �a ¨�¯lßl��e dl ·a�e ¨e«¯��a ¨�¯¯a «l¯¼�·a«e ¨«egl¼dlca·a ¨e« ¼�� dl ·a�l ��·lÐl». 
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2. I� d.�Ð� 7 ¯e··e�b«e 2010, �.161 dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e ª¼ad«�
2008/909/GAI, dl¯¨�¯lßl��l ge�e«a�l 
 
   La Decl¯l��e Q¼ad«� è ¯·a·a ·«a¯¨�¯·a �e��’�«dl�a�e�·� l�·e«��
c�� d.�Ð� 7 ¯e··e�b«e 2010, �.161 «eca�·e “dl¯¨�¯lßl��l ¨e« c��f�«�a«e
l� dl«l··� l�·e«�� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI «e�a·lÐa
a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße
¨e�a�l che l««�ga�d� ¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à
¨e«¯��a�e, al fl�l de��a ��«� e¯ec¼ßl��e �e��’U�l��e e¼«�¨ea”
(¯¼cce¯¯lÐa�e�·e ��dlflca·� c�� d.�Ð�. 15 febb«al� 2016, �.31) , ad�··a·�
l� c��f�«�l·à a��a de�ega �egl¯�a·lÐa c��fe«l·a a� G�Ðe«�� c�� Legge 7
�¼g�l� 2009, �.88, «eca�·e: “Dl¯¨�¯lßl��l ¨e« �’ade�¨l�e�·� dl �bb�lghl
de«lÐa�·l da��’a¨¨a«·e�e�ßa de��’I·a�la a��e C��¼�l·à e¼«�¨ee (Legge
c��¼�l·a«la 2008)”.

[59]

   A dec�««e«e da� 5 dlce�b«e 2011, �� ¯·«¼�e�·� ��«�a·lÐ� dl
a··¼aßl��e ha ¯�¯·l·¼l·�, �el «a¨¨�«·l ·«a g�l S·a·l de��’U�l��e e¼«�¨ea
che ha��� «ece¨l·� �a Decl¯l��e Q¼ad«�, �e c�««l¯¨��de�·l
dl¯¨�¯lßl��l c��·e�¼·e �e��e ¯eg¼e�·l C��Ðe�ßl��l : a) �a
C��Ðe�ßl��e dl S·«a¯b¼«g� de� 21 �a«ß� 1983 ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��e
¨e«¯��e c��da��a·e e l� «e�a·lÐ� P«�·�c���� addlßl��a�e de� 18
dlce�b«e 1987 («a·lflca·l l� I·a�la c�� �a �egge 25 �¼g�l� 1988, �.334, e �a
�egge 27 dlce�b«e 1988, �.565); b) �a C��Ðe�ßl��e e¼«�¨ea ¯¼��a
Ða�ldl·à l�·e«�aßl��a�e  del gl¼dlßl «e¨«e¯¯lÐl, de� 28 �aggl� 1970; c) l� 

[60]

[59] I� d. �Ð� 31/2016 (A··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2009/299/GAI de� C��¯lg�l�, de� 26 febb«al� 2009, che
��dlflca �e decl¯l��l ª¼ad«� 2002/584/GAI, 2005/214/GAI, 2006/783/GAI, 2008/909/GAI e 2008/947/GAI,
«aff�«ßa�d� l dl«l··l ¨«�ce¯¯¼a�l de��e ¨e«¯��e e ¨«��¼�Ðe�d� �'a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c�
«lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l ¨«��¼�cla·e l� a¯¯e�ßa de��'l�·e«e¯¯a·� a� ¨«�ce¯¯�) ha ��dlflca·� g�l a«·lc��l 2,
c���a 1, �e··e«a �) e 13, c���a 1, �e··e«a l), de� d.�g¯. � 161/2010 e l� «e�a·lÐ� a��ega·�: ��dlflche che
l�·«�d¼c��� c��dlßl��l ¨lÃ ¯·«l�ge�·l ¨e« �a Ðe«lflca de� «l¯¨e··� del dl«l··l ¨«�ce¯¯¼a�l de��a ¨e«¯��a
l�daga·a/l�¨¼·a·a �el ¨«�cedl�e�·l/¨«�ce¯¯l ce�eb«a·l l� ab¯e�·la.
[60] S¼� ¨¼�·� ¯l Ðeda �a Re�aßl��e dl Ve«lflca de��'I�¨a··� de��a Reg��a�e�·aßl��e - Dec«e·� �egl¯�a·lÐ� 7
¯e··e�b«e 2010, �.161 «e¨e«lbl�e ¯¼� ¯l·� de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla a��’l�dl«lßß�
h··¨¯://ÑÑÑ.gl¼¯·lßla.l·/gl¼¯·lßla/l·/�g_1_2_1.¨age?c��·e�·Id=SAN1312286 
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·l·��� III, ca¨l·��� 5, de��a C��Ðe�ßl��e de� 19 gl¼g�� 1990, dl
a¨¨�lcaßl��e de��’acc�«d� dl Sche�ge� de� 14 gl¼g�� 1985 «e�a·lÐ�
a��’e�l�l�aßl��e g«ad¼a�e del c��·«���l a��e f«��·le«e c��¼�l; d) �a
C��Ðe�ßl��e ·«a g�l S·a·l �e�b«l de��e C��¼�l·à e¼«�¨ee
¯¼��’e¯ec¼ßl��e de��e c��da��e ¨e�a�l ¯·«a�le«e de� 13 ��Ðe�b«e 1991.
La ��«�a·lÐa l� e¯a�e ha l���·«e c��¯e�·l·� dl l�·eg«a«e �a dl¯cl¨�l�a
«e�a·lÐa a� MAE (Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI) c�� ¯¨eclflc�
«lfe«l�e�·� a��e l¨�·e¯l de��a c��¯eg�a l� eÖec¼·lÐl¯ e de��a c��¯eg�a
¨e« fl�a�l·à ¨«�ce¯¯¼a�l dl cl··adl�l l·a�la�l � dl ¨e«¯��e che
�egl··l�a�e�·e e c��·l�¼a·lÐa�e�·e «l¯led��� l� I·a�la da a��e�� 5
a��l (eÖ a«··.18-bl¯ c���l 2 e 2-bl¯ e 19 c���a 2 L.69/2005) , l� ·a�
��d� c���a�d� ¼�a �ac¼�a ��«�a·lÐa f�«le«a dl «l�eÐa�·l
¨«�b�e�a·lche l�·e«¨«e·a·lÐe. 

[61]

   La Re�aßl��e dl Ve«lflca de��’I�¨a··� de��a Reg��a�e�·aßl��e
«e�a·lÐa a� d.�Ð� 161/2010 eÐlde�ßlaÐa c��e �� ¯·«¼�e�·� dl a··¼aßl��e
aÐ«ebbe   d�Ð¼·�   c��¯e�·l«e   ¼�a   «ld¼ßl��e   de�   ¯�Ð«aff���a�e�·� 

[61] A«·.18-bl¯ c���l 2 e 2-bl¯: «2. Q¼a�d� l� �a�da·� dl a««e¯·� e¼«�¨e� è ¯·a·� e�e¯¯� al fl�l de��a e¯ec¼ßl��e
dl ¼�a ¨e�a � dl ¼�a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e, �a c�«·e dl a¨¨e��� ¨¼� «lfl¼·a«e �a
c��¯eg�a de� cl··adl�� l·a�la�� � dl ¨e«¯��a che �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e «l¯leda � dl��«l l� Ðla
c��·l�¼a·lÐa da a��e�� cl�ª¼e a��l ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la��, ¯e�¨«e che dl¯¨��ga che ·a�e ¨e�a � �l¯¼«a dl
¯lc¼«eßßa ¯la e¯eg¼l·a l� I·a�la c��f�«�e�e�·e a� ¯¼� dl«l··� l�·e«��. 2-bl¯. Al fl�l de��a Ðe«lflca de��a �egl··l�a ed
effe··lÐa «e¯lde�ßa � dl��«a ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la�� de��a ¨e«¯��a «lchle¯·a l� c��¯eg�a, �a c�«·e dl a¨¨e��� acce«·a
¯e �'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¯¼� ·e««l·�«l� ¯la l� c��c«e·� ld��ea ad acc«e¯ce«�e �e
�¨¨�«·¼�l·à dl «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e, ·e�e�d� c��·� de��a d¼«a·a, de��a �a·¼«a e de��e ��da�l·à de��a «e¯lde�ßa �
de��a dl��«a, de� ·e�¨� l�·e«c�«¯� ·«a �a c���l¯¯l��e de� «ea·� l� ba¯e a� ª¼a�e l� �a�da·� d'a««e¯·� e¼«�¨e� è
¯·a·� e�e¯¯� e �'l�lßl� de� ¨e«l�d� dl «e¯lde�ßa � dl dl��«a, de��a c���l¯¯l��e dl «ea·l e de� «eg��a«e ade�¨l�e�·�
deg�l �bb�lghl c��·«lb¼·lÐl e fl¯ca�l d¼«a�·e ·a�e ¨e«l�d�, de� «l¯¨e··� de��e ��«�e �aßl��a�l l� �a·e«la dl l�g«e¯¯� e
¯�ggl�«�� deg�l ¯·«a�le«l, del �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl, c¼�·¼«a�l, ¯�cla�l, ec����lcl � dl a�·«a �a·¼«a che �a
¨e«¯��a l�·«a··le�e ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la�� e dl �g�l a�·«� e�e�e�·� «l�eÐa�·e. La ¯e�·e�ßa è �¼��a ¯e ��� c��·le�e �a
¯¨eclflca l�dlcaßl��e deg�l e�e�e�·l dl c¼l a� ¨«l�� ¨e«l�d� e del «e�a·lÐl c«l·e«l dl Ða�¼·aßl��e».
A«·.19 c���a 2: « 2. Se l� �a�da·� dl a««e¯·� e¼«�¨e� e' ¯·a·� e�e¯¯� al fl�l dl ¼�'aßl��e ¨e�a�e �el c��f«��·l dl
cl··adl�� l·a�la�� � dl ¨e«¯��a �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e «e¯lde�·e l� Ðla c��·l�¼a·lÐa da a��e�� cl�ª¼e
a��l ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la��, �'e¯ec¼ßl��e de� �a�da·� ¨¼�' e¯¯e«e ¯¼b�«dl�a·a a��a c��dlßl��e che �a ¨e«¯��a, d�¨�
e¯¯e«e ¯·a·a ¯�··�¨�¯·a a� ¨«�ce¯¯�, ¯la «l�Ðla·a �e��� S·a·� l·a�la�� ¨e« ¯c��·a«Ðl �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa
¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·a' ¨e«¯��a�e eÐe�·¼a��e�·e a¨¨�lca·e �el ¯¼�l c��f«��·l �e��� S·a·� �e�b«� dl e�l¯¯l��e. Sl
a¨¨�lca�� �e dl¯¨�¯lßl��l de��'a«·lc��� 18-bl¯, c���a 2-bl¯».
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ca«ce«a«l� �e� ��¯·«� Pae¯e, c�� effe··l faÐ�«eÐ��l ¯�¨«a··¼··� ¨e« l�
·«a··a�e�·� ¨e�l·e�ßla«l� dl cl··adl�l � «e¯lde�·l l� a�·«� S·a·�
�e�b«�, c�¯t ageÐ��a�d� ¼�a �lg�l�«e «edl¯·«lb¼ßl��e de��a
¨�¨��aßl��e de·e�¼·a. Ma è be�e «l�a«ca«e c��e ¯c�¨� ¨«ecl¨¼�
de��a Decl¯l��e Q¼ad«� (e De� dec«e·� a··¼a·lÐ�) ¯la ª¼e��� e�¼�cla·�
a� c��¯lde«a�d� �.9 de��a Decl¯l��e �ede¯l�a, �ÐÐe«� l�
«el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a. Ne��e�� è
¨�¯¯lbl�e affe«�a«e che �a «ld¼ßl��e de� ¯�Ð«aff���a�e�·� ca«ce«a«l�
«a¨¨«e¯e�·l ¼� effe··� l�dl«e··� de«lÐa�·e da��’a··¼aßl��e de��a
Decl¯l��e. 
  I�Ðe«�, ¯e ¯l g¼a«da a��’effe··lÐa l�¨�e�e�·aßl��e de� d.�Ð�
�e��’�«dl�a�e�·� �aßl��a�e, ¯l «l�eÐa c��e ·a�e ¯·«¼�e�·� ��«�a·lÐ�
¨«e¯e�·l ¼�a ¯e«le dl c«l·lcl·à  che �e «e�d��� c��¨�e¯¯a �a
c��c«e·a a¨¨�lcaßl��e e, dlÐe«¯a�e�·e da ª¼a�·� a¼¯¨lca·� �e��a
cl·a·a Re�aßl��e, ��� ¨e«�e··��� ¼�’efflcace ¯��¼ßl��e a� ¨«�b�e�a
de� ¯�Ð«aff���a�e�·� ca«ce«a«l�.

[62]

[63]

[62] S. O¨l�l�: “I� ·«a¯fe«l�e�·� dl ¨e«¯��e c��·a··a·e �e� ��«� ¨ae¯e dl �«lgl�e � dl �aßl��a�l·à: �a ¨«�ced¼«a
“a··lÐa” l� ba¯e a��a Decl¯l��e ª¼ad«� 2008/909/GAI e a��a C��Ðe�ßl��e de� C��¯lg�l� d’E¼«�¨a 21 �a«ß� 1983”,
«e�aßl��e ¨«e¯e�·a·a a� ¯e�l�a«l� “I� «lc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l ¯·«a�le«e �e��’U�l��e E¼«�¨ea:
¨«�ced¼«a a··lÐa e ¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa”, Ve�eßla, C�«·e d’a¨¨e���, 12 �a«ß� 2025. I� «e�a·�«e ha l��¼¯·«a·� �e
¨«l�cl¨a�l c«l·lcl·à l�¯l·e a� �ecca�l¯�� dl «lc���¯cl�e�·� l�·«�d�··� c�� l� d.�Ð� 161/2010, l�dlÐld¼a�d��e
«l¯¨e··lÐa�e�·e �e��a: 1) d¼«a·a de��a ¨«�ced¼«a; 2) a¯¯e�ßa dl ¯ca�¯l��l ·e�¨�«a�l; 3) a¯¯e�ßa dl l�f�«�aßl��l
¨e« �e ¨e«¯��e c��da��a·e; 4) l�e¯a··eßße e ca«e�ße �e��a c��¨l�aßl��e de� ce«·lflca·�; 4) ¯ca«¯a chla«eßßa
de��a d�c¼�e�·aßl��e ·«a¯�e¯¯a; 5) ·«ad¼ßl��l ��� acc¼«a·e e «e�a·lÐl c�¯·l. 
[63] S¼� ¨¼�·� ¯l «lchla�a �’a··lÐl·à dl «lce«ca «ea�lßßa·a �e��’a�bl·� de� ¨«�ge··� e¼«�¨e� “Re¨e«¯ – M¼·¼a�
·«¼¯· a�d ¯�cla� «ehabl�l·a·l�� l�·� P«ac·lce”, che ha «lg¼a«da·� �� ¯·¼dl� dl 362 fa¯clc��l ¨«�Ðe�le�·l
da��’a«chlÐl� de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla «e�a·lÐl a ¨«�ced¼«e dl ·«a¯fe«l�e�·� a¨e«·e �e� 2016 e 2017. I
«l¯¼�·a·l l�dlca�� c��e, a ¨a«·l«e da� 2014, l� �¼�e«� dl fa¯clc��l a¨e«·l �el ¯l�g��l a��l ��� a¼�e�·a l� ��d�
¯e�¯lbl�e, �a �a ¨e«ce�·¼a�e dl ¨«�ced¼«e ¨e�de�·l a fl�e a��� è l� c��·l�¼a c«e¯cl·a (l� 2014 ¯l chl¼de c��
101 fa¯clc��l defl�l·l (·«a c��¯eg�e e a«chlÐlaßl��l) e 397 ¨e�de�·l, l� 2015 c�� 121 c��¯eg�e e 594 fa¯clc��l
¨e�de�·l, l� 2016 c�� 194 fa¯clc��l chl¼¯l (·«a c��¯eg�e e a«chlÐlaßl��l) e 793 fa¯clc��l ¨e�de�·l e l�fl�e l� 2017
c�� 109 fa¯clc��l chl¼¯l e 1008 fa¯clc��l ¨e�de�·l). I� �¼�e«� dl c��¯eg�e è ¯·abl�e, Ðe�e�d�¯l c�¯t a
de·e«�l�a«e ¼�a ¯l·¼aßl��e l� c¼l ��� «l¼¯ce�d� a chl¼de«e ¨�¯l·lÐa�e�·e ¼� �aggl�«e �¼�e«� dl ¨«a·lche
Ðle�e �ece¯¯a«la�e�·e ad a¼�e�·a«e l� �¼�e«� dl fa¯clc��l ¨e�de�·l.
La «lce«ca è «e¨e«lbl�e a��’l�dl«lßß� h··¨¯://ÑÑÑ.a�·lg��e.l·/ª¼l�dlce¯l��-«a¨¨�«·�-¯¼��e-c��dlßl��l-dl-
de·e�ßl��e/l�-·«a¯fe«l�e�·�-del-de·e�¼·l-c��¼�l·a«l/ 
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CAPITOLO 2

   I� dec«e·� ¯l c��¨��e dl 25 a«·lc��l ¯¼ddlÐl¯l l� 4 Ca¨l.[64]

   I� Ca¨� I (a«··. 1-3) c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l ge�e«a�l che defl�l¯c���
�e fl�a�l·à de� ¨«�ÐÐedl�e�·�, l c��ce··l «l�eÐa�·l al fl�l de� �¼·¼�
«lc���¯cl�e�·�, �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l �e��a ¨«�ced¼«a dl
«lc���¯cl�e�·�.
   I� Ca¨� II (a«··. 4-8) dl¯cl¨�l�a �a ¨«�ced¼«a “a··lÐa” che ¯l l�¯·a¼«a
ª¼a�d� �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a è ¯·a·a e�e¯¯a l� I·a�la e deÐe e¯¯e«e
e¯eg¼l·a l� a�·«� S·a·� �e�b«�, ed l�dlÐld¼a �e� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�
¨«e¯¯� l� gl¼dlce l�dlca·� a��’a«·.665 c�d.¨«�c.¨e�. �’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e a ·«a¯�e··e«e �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa,
e �e� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� l�dlÐld¼a·� al ¯e�¯l de��’a«·.658
c�d.¨«�c.¨e�. �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e a ·«a¯�e··e«e ¨e« ª¼a�·� a··le�e
a��a e¯ec¼ßl��e dl �l¯¼«e dl ¯lc¼«eßßa ¨e«¯��a�l de·e�·lÐe. 
   Sl eÐlde�ßla ª¼a�·� dl¯¨�¯·� a��’a«·.4 c���a 2 �Ðe è ¯a�cl·a �a
¨«eÐa�e�ßa de��e dl¯¨�¯lßl��l c��·e�¼·e �e� dec«e·� «l¯¨e··� a ª¼e��e
c��·e�¼·e �e� ca¨� II de� Tl·��� IV de� �lb«� XI de� c�d.¨«�c.¨e�.
«e�a·lÐe a��’e¯ec¼ßl��e a��’e¯·e«� de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l l·a�la�e (a«··.
730-746 c�d.¨«�c.¨e�.), dl¯¨��e�d� �a dl¯a¨¨�lcaßl��e dl ª¼e¯·e
¼�·l�e ¯e l�c��¨a·lbl�l c�� �� ¯·«¼�e�·� dl «ece¨l�e�·�.
    I� Ca¨� III (a«··. 9-19) dl¯cl¨�l�a �a ¨«�ced¼«a “¨a¯¯lÐa” c�� c¼l ¼��
S·a·� �e�b«� chlede che ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e�e¯¯a l�
ª¼e��� S·a·� ¯la e¯eg¼l·a l� I·a�la. I� ¨a«·lc��a«e, �’a«·.9 dl¯cl¨�l�a �a
c��¨e·e�ßa a declde«e ¯¼� «lc���¯cl�e�·�, l�·«�d¼ce�d� ¼�a
«l¯e«Ða dl gl¼«l¯dlßl��e, che ¯l a��l�ea ad a�·«e dl¯¨�¯lßl��l a�a��ghe
l� �a·e«la dl c��¨e«aßl��e gl¼dlßla«la l�·e«�aßl��a�e, l� ¨a«·lc��a«e
a��’a«·.730  c�d.¨«�c.¨e�.  l�  ·e�a  dl  «lc���¯cl�e�·�  de��e ¯e�·e�ße 

[64] Ne��’l��¼¯·«a«e �e dl¯¨�¯lßl��l c��·e�¼·e �e� d.�g¯. 161/2010 ¯l è �¨e«a·� ¼� c��¯·a�·e «aff«��·� c�� �a
Re�aßl��e l��¼¯·«a·lÐa dl c¼l a��� “Sche�a dl D.Lg¯. - Dl¯¨�¯lßl��l ¨e« c��f�«�a«e l� dl«l··� l�·e«�� a��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/909/GAI «e�a·lÐa a� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l, al fl�l de��a ��«� e¯ec¼ßl��e
�e��’U�l��e e¼«�¨ea – Re�aßl��e” «e¨e«lbl�e a� ¯l·� de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla
h··¨¯://ÑÑÑ.gl¼¯·lßla.l·/gl¼¯·lßla/l·/�g_1_2_1.¨age?c��·e�·Id=SAN169808 
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CAPITOLO 2

   I� Ca¨� IV (a«··. 20 e 21) c��ce«�e �e dl¯¨�¯lßl��l c��¼�l al ¨«�cedl�e�·l
dl ·«a¯�l¯¯l��e e �e ¯¨e¯e.
  I� Ca¨� V (a«··. 22-25) c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l e �a
c�a¼¯��a dl c�¨e«·¼«a fl�a�ßla«la. 
Sl ¨«�cede dl ¯eg¼l·� a��a dl¯a�l�a de��e ¯l�g��e dl¯¨�¯lßl��l.
  L’art.1 e�¼�cla �a fl�a�l·à dl a··¼aßl��e, l� ¯e�� a��’�«dl�a�e�·� l�·e«��,
de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI, ¨«ecl¯a�d� c��e l� ¯¼�
¨e«¯eg¼l�e�·� ��� ¨�¯¯a ¨«egl¼dlca«e l ¨«l�cl¨l ¯¼¨«e�l de��’�«dl�a�e�·�
c�¯·l·¼ßl��a�e l� ·e�a dl dl«l··l f��da�e�·a�l, ���ché l� ·e�a dl dl«l··l dl
�lbe«·à e dl gl¼¯·� ¨«�ce¯¯�.[65]

   L’art. 2 f�«�l¯ce ¼� e�e�c� dl defl�lßl��l che de�l�ea�� l c��ce··l ¨«l�cl¨a�l
al fl�l de��a ¨«�ced¼«a dl �¼·¼� «lc���¯cl�e�·� e «lca�ca l� �a�le«a
¨«e¯¯�ché a�a��ga ª¼e��� c��·e�¼·� �e��’a«·.1 de��a Decl¯l��e «ece¨l·a. Ne���
¯¨eclflc�: 
   a) ¨e« “Decl¯l��e Q¼ad«�” ¯l l�·e�de �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI; 
  b) ¨e« “¯e�·e�ßa dl c��da��a” deÐe l�·e�de«¯l ¼�a decl¯l��e defl�l·lÐa,
e�e¯¯a da ¼� �«ga�� gl¼«l¯dlßl��a�e dl ¼�� S·a·� �e�b«� de��’U�l��e, c��
�a ª¼a�e Ðe�g��� a¨¨�lca·e, a�che c��gl¼�·a�e�·e, ¼�a ¨e�a � ¼�a �l¯¼«a
dl ¯lc¼«eßßa ; [66]

  c) ¨e« “¨e«¯��a c��da��a·a” deÐe l�·e�de«¯l e¯c�¼¯lÐa�e�·e �a ¨e«¯��a
fl¯lca �el c¼l c��f«��·l è ¯·a·a ¨«��¼�cla·a �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a;

[65] Ta�e ca¼·e�a ¯l a��l�ea c�� �a ��«�a·lÐa ¯�Ð«a�aßl��a�e «ece¨l·a (l� ¨a«·lc��a«e l� c��¯lde«a�d� (14) e �’a«·.
3, ¨a«. 4) ���ché c�� �a c��¯��lda·a gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e C�¯·l·¼ßl��a�e, ¯ec��d� c¼l �’a··¼aßl��e de�
dl«l··� c��¼�l·a«l� ��� ¨¼� l�¨�«·a«e l� ¯ac«lflcl� del ¨«l�cl¨l ¯¼¨«e�l de��’�«dl�a�e�·� c�¯·l·¼ßl��a�e, ¨¼«
d�Ðe�d�¯l «lc���¯ce«e �’e¯·«e�a «a«l·à dl ¼�a ¯l�l�e eÐe�le�ßa. 
I� c��¯lde«a�d� (14) «ecl·a: “La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ��� d�Ð«ebbe �¯·a«e a che g�l S·a·l �e�b«l a¨¨�lchl��
�e ��«� ��«�e c�¯·l·¼ßl��a�l «e�a·lÐe a� gl¼¯·� ¨«�ce¯¯�, a��a �lbe«·à dl a¯¯�claßl��e, a��a �lbe«·à dl ¯·a�¨a e a��a
�lbe«·à dl e¯¨«e¯¯l��e �eg�l a�·«l �eßßl dl c��¼�lcaßl��e”. 
L’a«·. 3 ¨a«.4 «ecl·a: “La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ��� ¨«egl¼dlca �’�bb�lg� dl «l¯¨e··a«e l dl«l··l f��da�e�·a�l e l
¨«l�cl¨l gl¼«ldlcl f��da�e�·a�l ¯a�cl·l da��’a«·lc��� 6 de� ·«a··a·� ¯¼��’U�l��e e¼«�¨ea”.
[66] È e¯c�¼¯�, d¼�ª¼e, che l� ·«a¯fe«l�e�·� ¨�¯¯a «lg¼a«da«e ¨«�ÐÐedl�e�·l dl ·l¨� ca¼·e�a«e. E’ be�e
eÐlde�ßla«e che c�� �’e¯¨«e¯¯l��e “¯e�·e�ßa dl c��da��a” cl ¯l «lfe«l¯ce a�che al ca¯l �el ª¼a�l l�
¨«�ÐÐedl�e�·� dl c¼l ¯l ·«a¯fe«l¯ce �’e¯ec¼ßl��e è l�¨�¯l·lÐ� dl ¼�a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa (e ��� dl ¼�a ¨e�a):
�a ¨«�ced¼«a dl ·«a¯fe«l�e�·� è d¼�ª¼e ¨�¯¯lbl�e a�che ª¼a�d� ¯la ¯·a·a ¨«��¼�cla·a ¼�a ¯e�·e�ßa dl
¨«�¯cl�g�l�e�·�, acc��¨ag�a·a da ¼�a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa. 
A�a��ga�e�·e, l� ·«a¯fe«l�e�·� de��’e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¯a«à ¨�¯¯lbl�e a�che ª¼a�d� e¯¯a
¯la ¯·a·a dl¯¨�¯·a l� ¯ede dl a¨¨�lcaßl��e de��a ¨e�a ¯¼ «lchle¯·a de��e ¨a«·l (c�¯ldde··� ¨a··eggla�e�·�
a��a«ga·� al ¯e�¯l deg�l a«·lc��l 444 e 445 c�d.¨«�c.¨e�.). 

49



CAPITOLO 2

  d) “trasmissione all’estero” l�dlca �a ¨«�ced¼«a c�� �a ª¼a�e ¼�a
¯e�·e�ßa dl c��da��a ¨«��¼�cla·a l� I·a�la è ·«a¯�e¯¯a ad ¼� a�·«�
S·a·� �e�b«� ¨e« e¯¯e«e lÐl e¯eg¼l·a, ¨«eÐl� ¯¼� «lc���¯cl�e�·�; 
  e) “trasmissione dall’estero” l�dlca �a ¨«�ced¼«a c�� �a ª¼a�e ¼��
S·a·� �e�b«� ·«a¯�e··e ¼�a ¨«�¨«la ¯e�·e�ßa dl c��da��a a��’I·a�la
affl�ché ¯la lÐl e¯eg¼l·a ¨«eÐl� ¯¼� «lc���¯cl�e�·�;
   f) “pena” è ª¼a�¯la¯l ¨e�a de·e�·lÐa dl d¼«a·a �l�l·a·a � l��l�l·a·a
l««�ga·a c�� ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, a ca¼¯a de��a c���l¯¯l��e dl
¼� «ea·� e a��’e¯l·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e; 
   g) ¨e« “misura di sicurezza” ¯l l�·e�de ª¼a�¯la¯l �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa
¨e«¯��a�e de·e�·lÐa, dl d¼«a·a �l�l·a·a � l��l�l·a·a, a¨¨�lca·a c�� ¼�a
¯e�·e�ßa dl c��da��a, a ca¼¯a dl ¼� «ea·� e a��’e¯l·� dl ¼�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e ; [67]

   h) “Stato di emissione” è �� S·a·� l� c¼l Ðle�e e�e¯¯a �a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a;
   l) “Stato di esecuzione” è �� S·a·� �e�b«� a c¼l Ðle�e ·«a¯�e¯¯a �a
¯e�·e�ßa dl c��da��a al fl�l de� ¯¼� «lc���¯cl�e�·� e de��a ¯¼a
e¯ec¼ßl��e;
 �) ¨e« “riconoscimento” ¯l l�·e�de l� ¨«�ÐÐedl�e�·� e�e¯¯�
da��’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e c�� c¼l ¯l
c��c�¼de faÐ�«eÐ���e�·e l� ¨«�cedl�e�·� fl�a�lßßa·� a e¯eg¼l«e ¼�a
¯e�·e�ßa dl c��da��a l� ¼�� S·a·� �e�b«� da ª¼e��� l� c¼l è ¯·a·a
¨«��¼�cla·a;
  �) “autorità competente” è �’a¼·�«l·à che, al ¯e�¯l de��’a«·.2 de��a
Decl¯l��e Q¼ad«�, cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� deÐe l�dlca«e a�
Seg«e·a«la·�   Ge�e«a�e  de�   C��¯lg�l�   de��’U�l��e   e¼«�¨ea    c��e 

[67] I� ·«a¯fe«l�e�·� de��’e¯ec¼ßl��e ¨¼� «lg¼a«da«e, d¼�ª¼e, ¯��� �e �l¯¼«e dl ¯lc¼«eßßa ¨e«¯��a�l e, ·«a
ª¼e¯·e, ª¼e��e de·e�·lÐe dl c¼l a��’a«·.215 c�d.¨e�. ¯la che abbla�� d¼«a·a �l�l·a·a che l��l�l·a·a. Ta�e ��«�a
«ecl·a: «Le misure di sicurezza personali si distinguono in detentive e non detentive. Sono misure di sicurezza
detentive: l'assegnazione a una colonia agricola o ad una casa di lavoro; il ricovero in una casa di cura e di
custodia; il ricovero in un manicomio giudiziario; il ricovero in un riformatorio giudiziario. (...)». 
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CAPITOLO 2

   �) l� ·e«�l�e “ce«·lflca·�” l�dlca l� ��d¼�� c�¯·l·¼e�·e �’a��ega·� I
a��a Decl¯l��e Q¼ad«�.
  L’art.3 l�dlÐld¼a �e� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla e �e��e A¼·�«l·à
gl¼dlßla«le �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l a��’l�·e«�� de��’�«dl�a�e�·�
�aßl��a�e al fl�l de��a ¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·�.
    I� ¨a«·lc��a«e, l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla è chla�a·� a ¯Ð��ge«e ¼�
«¼��� dl «acc�«d� ·«a �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a e ª¼e��a ¯·«a�le«a,
l� ª¼a�·� ¨«�ÐÐede a��a ·«a¯�l¯¯l��e e a��a «lceßl��e de��e ¯e�·e�ße e
de� ce«·lflca·�, a��a c�««l¯¨��de�ßa ¼fflcla�e ad e¯¯e «e�a·lÐa, ���ché
a��a ·«a¯�l¯¯l��e e a��a «lceßl��e de��e l�f�«�aßl��l al ¯e�¯l de��’a«·.
20 d.�Ð�. È l� �g�l ca¯� c��¯e�·l·a, �el �l�l·l l�dlca·l da��� ¯·e¯¯�
d.�Ð�, �a c�««l¯¨��de�ßa dl«e··a ·«a a¼·�«l·à gl¼dlßla«le; l� ·a� ca¯�,
�’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a c��¨e·e�·e è ·e�¼·a ad l�f�«�a«e
l��edla·a�e�·e l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla de��a ·«a¯�l¯¯l��e �
de��a «lceßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a. 

3. La ¨«�ced¼«a a··lÐa: l� «¼��� de��a P«�c¼«a de��a Re¨¼bb�lca e de��a
P«�c¼«a Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e d'A¨¨e���; ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e
de� ce«·lflca·�
 
   L’art.4 de� d.�Ð� 161/2010 l�dlÐld¼a �e� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� �’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e a ·«a¯�e··e«e ¼�a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a
¯e�·e�ßa dl c��da��a al ¯e�¯l de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI:
·«a··a¯l de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� gl¼dlce l�dlca·� a��’a«·.665
c�d.¨«�c.¨e�.    ¨e«   ª¼a�·�    a··le�e   a��’e¯ec¼ßl��e     de��e   ¨e�e [68]

[68] A«·.665 c�d.¨«�c.¨e�.: «1. Sa�Ð� dlÐe«¯a dl¯¨�¯lßl��e dl �egge, c��¨e·e�·e a c���¯ce«e de��’e¯ec¼ßl��e dl ¼�
¨«�ÐÐedl�e�·�, è l� gl¼dlce che �� ha de�lbe«a·�. 2. Q¼a�d� è ¯·a·� ¨«�¨�¯·� a¨¨e���, ¯e l� ¨«�ÐÐedl�e�·� è ¯·a·�
c��fe«�a·� � «lf�«�a·� ¯��·a�·� l� «e�aßl��e a��a ¨e�a, a��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa, a��e ¯·a·¼lßl��l clÐl�l, è
c��¨e·e�·e l� gl¼dlce dl ¨«l�� g«ad�; a�·«l�e�·l è c��¨e·e�·e l� gl¼dlce dl a¨¨e���. 3. Q¼a�d� Ðl è ¯·a·� «lc�«¯� ¨e«
Ca¯¯aßl��e e ª¼e¯·� è ¯·a·� dlchla«a·� l�a��l¯¯lbl�e � «lge··a·�, � �a C�«·e ha a��¼��a·� ¯e�ßa «l�Ðl�, è
c��¨e·e�·e l� gl¼dlce dl ¨«l�� g«ad�; ª¼a�d� è ¯·a·� ¨«��¼�cla·� �’a��¼��a�e�·� c�� «l�Ðl� è c��¨e·e�·e l�
gl¼dlce de� «l�Ðl�. (OMISSIS)».
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e·e�·lÐe, �ÐÐe«� de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� l�dlÐld¼a·� al ¯e�¯l
de��’a«·.658 c�d.¨«�c.¨e�.  ¨e« ª¼a�·� a··le�e a��a e¯ec¼ßl��e dl
�l¯¼«e dl ¯lc¼«eßßa ¨e«¯��a�l de·e�·lÐl.

[69]

    Pe« ª¼a�·� c��ce«�e �e c��dlßl��l dl ·«a¯�l¯¯l��e dl c¼l a��’art.5, l�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� dl¯¨��e �a ·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� a��’a··�
de��’e�l¯¯l��e de��’�«dl�e dl e¯ec¼ßl��e dl c¼l ag�l a«··.656  � 659
c�d.¨«�c.¨e�., �ÐÐe«�, �add�Ðe �’�«dl�e ¯la glà ¯·a·� e¯eg¼l·�, l� ¼�
ª¼a�¯la¯l ���e�·� ¯¼cce¯¯lÐ�, �a ��� ��·«e �a da·a l� c¼l �a «e¯ld¼a
¨e�a � �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa da ¯c��·a«e ¯la l�fe«l�«e a 6 �e¯l. 

[70] [71]

  La ·«a¯�l¯¯l��e e¯lge �a Ðe«lflca ¨«e�l�l�a«e de��’a¯¯e�ßa dl ¼�a
ca¼¯a dl ¯�¯¨e�¯l��e de��’e¯ec¼ßl��e  e de��a ¨«e¯e�ßa c��gl¼�·a
de��e ¯eg¼e�·l c��dlßl��l:

[72]

   a) l� ·«a¯fe«l�e�·� a��’e¯·e«� de� c��da��a·� ¨e« �’e¯ec¼ßl��e de��a
¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ha �� ¯c�¨� dl faÐ�«l«e l� ¯¼�
«el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e ;[73]

   b) l� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e è ¯·a·a e�e¯¯a �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a è 

[69] A«·.658 c�d.¨«�c.¨e�.: «Q¼a�d� deÐe e¯¯e«e e¯eg¼l·a ¼�a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa dlÐe«¯a da��a c��fl¯ca, �«dl�a·a
c�� ¯e�·e�ßa, l� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� gl¼dlce l�dlca·� da��’a«·.665 ·«a¯�e··e g�l a··l a� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«�
¨«e¯¯� l� �agl¯·«a·� dl ¯�«Ðeg�la�ßa c��¨e·e�·e…(OMISSIS)».
[70] A«·.656 c�d.¨«�c.¨e�.: «1. Q¼a�d� deÐe e¯¯e«e e¯eg¼l·a ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa, l�
¨¼bb�lc� �l�l¯·e«� e�e··e �«dl�e dl e¯ec¼ßl��e c�� l� ª¼a�e, ¯e l� c��da��a·� ��� è de·e�¼·�, �e dl¯¨��e �a
ca«ce«aßl��e. C�¨la de��'�«dl�e è c��¯eg�a·a a��’l�·e«e¯¯a·�. (OMISSIS)».
[71] L’a«·.659 c�d.¨«�c.¨e�.: «1. Q¼a�d� a ¯eg¼l·� dl ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� de� gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa deÐe e¯¯e«e
dl¯¨�¯·a �a ca«ce«aßl��e � �a ¯ca«ce«aßl��e de� c��da��a·�, l� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«� che c¼«a �'e¯ec¼ßl��e de��a
¯e�·e�ßa dl c��da��a e�e··e �«dl�e dl e¯ec¼ßl��e c�� �e ��da�l·à ¨«eÐl¯·e da��’a«·lc��� 656 c���a 4. T¼··aÐla,
�el ca¯l dl ¼«ge�ßa, l� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa che ha ad�··a·� l� ¨«�ÐÐedl�e�·� ¨¼�
e�e··e«e �«dl�e ¨«�ÐÐl¯�«l� dl e¯ec¼ßl��e che ha effe··� fl�� a ª¼a�d� ��� ¨«�ÐÐede l� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«�
c��¨e·e�·e. (OMISSIS)».
[72] La ca¼¯a dl ¯�¯¨e�¯l��e ¨¼� e¯¯e«e �«lgl�a«la e ª¼l�dl c��·e�¼·a �e��’�«dl�e dl e¯ec¼ßl��e e�e¯¯� da�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, �ÐÐe«� ¯�¨«aÐÐe�¼·a e ª¼l�dl c��·e�¼·a l� ¼� ¯¼cce¯¯lÐ� ¨«�ÐÐedl�e�·� de� T«lb¼�a�e
dl ¯�«Ðeg�la�ßa � de� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e.
[73] I� «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e c�¯·l·¼l¯ce ¨«ecl¨¼� ¯c�¨� ¨e«¯eg¼l·� da��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI,
c��e de¯¼�lbl�e dal c��¯lde«a�d� (l� ¨a«·lc��a«e l� �.9) e da��’a«·.4 ¨a«.4 e 5, �add�Ðe è ¨«eÐl¯·a �a
c��¯¼�·aßl��e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (c��¯¼�·aßl��e �bb�lga·�«la ¯e ·a�e S·a·� è dlÐe«¯� da��� S·a·� l� c¼l �a
¨e«¯��a c��da��a·a ha cl··adl�a�ßa � ÐlÐe � Ðe««à e¯¨¼�¯a); �’eÐe�·¼a�e ¨a«e«e �ega·lÐ� ¨�·«à e¯¯e«e ca¼¯a dl
«l·l«� de� ce«·lflca·� ad �¨e«a de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e. 

52



CAPITOLO 2

¨¼�l·� c�� ¼�a ¨e�a de��a d¼«a·a �a¯¯l�a ��� l�fe«l�«e a 3 a��l ;[74]

   c) l� c��da��a·� ¯l ·«�Ða �e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� l·a�la�� � l�
ª¼e��� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e; 
   d) l� c��da��a·� ��� è ¯�··�¨�¯·� ad a�·«� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e e
��� ¯·a ¯c��·a�d� ¼�’a�·«a ¯e�·e�ßa dl c��da��a � dl a¨¨�lcaßl��e dl
¼�a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa, ¯a�Ð� dlÐe«¯� ¨a«e«e de��’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la
c��¨e·e�·e ¨e« l� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e l� c�«¯� � ¨e« �’e¯ec¼ßl��e.
   La ·«a¯�l¯¯l��e è dl¯¨�¯·a Ðe«¯� (a«·.5 c�.3):
  a) �� S·a·� �e�b«� de��’UE dl cl··adl�a�ßa de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a l� c¼l ª¼e¯·'¼�·l�a ÐlÐe, �ÐÐe«�
  b) �� S·a·� �e�b«� de��'UE dl cl··adl�a�ßa de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a l� c¼l ª¼e¯·'¼�·l�a ¯a«à e¯¨¼�¯a, ¼�a Ð��·a dl¯¨e�¯a·a
da��'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa, a ��·lÐ� dl ¼�
�«dl�e dl e¯¨¼�¯l��e � dl a����·a�a�e�·� l�¯e«l·� �e��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a � l� ¼�a decl¯l��e gl¼dlßla«la � a��l�l¯·«a·lÐa � l�
ª¼a�¯la¯l a�·«� ¨«�ÐÐedl�e�·� ad�··a·� l� ¯eg¼l·� a��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a, �ÐÐe«�
      c) �� S·a·� �e�b«� de��'UE che ha acc��¯e�·l·� a��a ·«a¯�l¯¯l��e.
  Q¼a��«a �’A¼·�«l·à l·a�la�a effe··¼l �’l�Ðl� de��a «lchle¯·a �el
c��f«��·l de��� S·a·� dl c¼l a��’a«·.5 c�.3 �e··.c), è ¯e�¨«e �ece¯¯a«l�
acª¼l¯l«e l� c��¯e�¯� de� c��da��a·�, che deÐe e¯¯e«e e¯¨«e¯¯�
¨e«¯��a��e�·e e ¨e« l¯c«l··� (a«·.5 c�.4); ¯l ¨«e¯cl�de da ·a�e
ade�¨l�e�·� ª¼a��«a �� S·a·� de¯·l�a·a«l� de��a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·� ¯la l� �¼�g� d�Ðe �a ¨e«¯��a c��da��a·a è f¼ggl·a � Ðl
è «l·�«�a·a l� c��¯lde«aßl��e de� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e � de��a
¯e�·e�ßa dl c��da��a.
Q¼a�·� a�  ¨«�cedl�e�·� - art.6 - l�  P¼bb�lc�  Ml�l¯·e«� ¨«�cede a��a 

[74] La ratio dl ·a�e ¨«eÐl¯l��e è dl eÐl·a«e �’aÐÐl� dl ¼� ¨«�cedl�e�·� �¼�g� e dl¯¨e�dl�¯� ¨e« c��da��e a
¨e�a de·e�·lÐa ��� ¨a«·lc��a«�e�·e e�eÐa·a.
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·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� dl ¼fflcl�, � ¯¼ «lchle¯·a de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a � de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. Sa�Ð� ª¼a�·� ¨«eÐl¯·�
da��’a«·.5 c�.4 (c��¯e�¯� �bb�lga·�«l�), ¯e �a ¨e«¯��a c��da��a·a ¯l
·«�Ða �e� ·e««l·�«l� de��� S·a·�, �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la ¨«�cede a��a
·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� ¯��� d�¨� aÐe«�a ¯e�·l·a. Ad �g�l ��d�, �a
¯ce�·a cl«ca �’aÐÐl� � �e�� de��a ¨«�ced¼«a è «l�e¯¯a a��a Ða�¼·aßl��e
de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�  che, ª¼a��«a «l�eÐl l� �a�ca·� «l¯¨e··� del
«eª¼l¯l·l dl ¯eg¼l·� l�dlca·l (a«·.6 c�.3), ¨�·«à «l·e�e«e ¨lÃ �¨¨�«·¼��
fa« ¨«�¯eg¼l«e �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa �e�
·e««l·�«l� l·a�la��.

[75]

   A� fl�e dl ¨«�cede«e a��a ·«a¯�l¯¯l��e l� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� -
¯��l·a�e�·e ¨e« l� ·«a�l·e de� Ml�l¯·e«� - è ·e�¼·� a c��¯¼�·a«e
�’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e a� fl�e dl: a) Ðe«lflca«e
l� «l¯¨e··� dl ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��’a«·.5 c�.2 �e··.a); b) c��¼�lca«e l�
¨a«e«e  e¯¨«e¯¯� (al ¯e�¯l de� c�.2) da��a ¨e«¯��a c��da��a·a; c)
acª¼l¯l«e l� c��¯e�¯� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e �e��’l¨�·e¯l dl c¼l
a��’a«·.5 c�.3 �e··.c) ; d) c���¯ce«e �e dl¯¨�¯lßl��l a¨¨�lcabl�l l�
�a·e«la dl �lbe«aßl��e a�·lcl¨a·a � c��dlßl��a�e. 

[76]

[77]

   Sla l� �egl¯�a·�«e l·a�la�� che ª¼e��� e¼«�¨e� ��� l�·«�d¼c���
Ðl�c��l l� �«dl�e a� ���e�·� l� c¼l è �ece¯¯a«l� ¨«�cede«e
a��’acª¼l¯lßl��e  de�  ¨a«e«e de� c��da��a·�.  È, d¼�ª¼e, ¨�¯¯lbl�e che

[75] I� ¨«�¨�¯l·� gl�Ða «lchla�a«e �’¼�·l�a ¨a«·e de� ¨a«.5 de��’a«·.4 DQ che ¨«eÐede �a fac��·à - e ���
�’�bb�lga·�«le·à - l� ca¨� a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e dl ·«a¯�e··e«e �a d�c¼�e�·aßl��e. 
[76] I� �egl¯�a·�«e l·a�la�� defl�l¯ce e¯c�¼¯lÐa�e�·e �e ��da�l·à dl acª¼l¯lßl��e de� c��¯e�¯� de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a e ��� a�che de� ¯¼� ¨a«e«e. S¼� ¨¼�·� è, ¨e«·a�·�, �ece¯¯a«l� «lchla�a«e l� de··a·� dl c¼l a��’a«·.6
¨a«.3 DQ l� ª¼a�e ¨«eÐede che «Ðle�e �ffe«·a �a ¨�¯¯lbl�l·à (a��a ¨e«¯��a c��da��a·a) dl e¯¨«l�e«e �a ¯¼a
�¨l�l��e �«a��e�·e � ¨e« l¯c«l··�». 
[77] C��e ¨«ecede�·e�e�·e e¯¨�¯·�, �’l¨�·e¯l dl c¼l a��’a«·.5 c�.3 �e··.c) c��ce«�e �’l�Ðl� de��a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·� �el c��f«��·l dl ¼�� S·a·� dl c¼l l� c��da��a·� ��� è cl··adl�� �a c�� l� ª¼a�e ha ¼�a dlÐe«¯a
f�«�a dl �ega�e, dl ·l¨� �aÐ�«a·lÐ�, ¯�cla�e, �l�g¼l¯·lc�, c¼�·¼«a�e � dl a�·«� ·l¨�. A� fl�e dl eÐl·a«e l� «l¯chl� de�
c.d. f�«¼� ¯h�¨¨l�g, l� �ega�e ��� ¨�·«à e¯¯e«e ¯e�¨�lce�e�·e a¯¯e«l·�, �a d�Ð«à e¯¯e«e c�««�b�«a·� da
¨«�Ðe c��c«e·e.
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cl� aÐÐe�ga glà �e� c�«¯� de� ¨«�ce¯¯� l·a�la�� - ¯¼ l�lßla·lÐa de���
¯·e¯¯� l�·e«e¯¯a·�, de� ¯¼� dlfe�¯�«e � de��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la -
�ÐÐe«� �e��a fa¯e l��edla·a�e�·e ¯¼cce¯¯lÐa a��a ¨«��¼�cla de��a
¯e�·e�ßa dl c��da��a.  P«egl� eÐlde�·e dl ·a�e l·e« è �� ¯�e��l�e�·�
del ·e�¨l de� ¨«�cedl�e�·�, ���ché �’l��edla·a dl¯¨�¯lßl��e dl
l�f�«�aßl��l aggl�«�a·e l� «e�aßl��e a� «adlca�e�·� de� ¯�gge··�
�e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. 

[78]

[79]

   Ogge··� de��a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� è l� ¨«�ÐÐedl�e�·� dl
·«a¯�l¯¯l��e, ¼�l·a�e�·e a��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e a� ce«·lflca·�
(a«·.6 c�.7); d�c¼�e�·aßl��e che Ðle�e l���·«a·a - l� f�«�a·�
�«lgl�a�e � l� c�¨la a¼·e�·lca - c�� ª¼a�¯la¯l �eßß� che �a¯cl ¼�a
·«accla ¯c«l··a a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, che ¨«�ÐÐede a��a
·«ad¼ßl��e de� ce«·lflca·� e a��a ¯¼cce¯¯lÐa ·«a¯�l¯¯l��e de��’l�·e«a
d�c¼�e�·aßl��e a��’A¼·�«l·à e¯·e«a c��¨e·e�·e. De� ¨«�ÐÐedl�e�·�
c�� c¼l è dl¯¨�¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� è da·a c��¼�lcaßl��e
a��’l�·e«e¯¯a·� (a«·.6 c�.6).

[80]

    S¨e··a a� Ml�l¯·e«� l�dlÐld¼a«e �’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, aÐe�d� l� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� ¨«�ced¼·� a��a �e«a
lde�·lflcaßl��e de��� S·a·� a c¼l ·«a¯�e··e«e g�l a··l (a«·.6 c�.3).  Se
de··a  A¼·�«l·à  ��� è  ��·a �e¨¨¼«e  a ¯eg¼l·�  de��’e¯¨�e·a�e�·�  del 

[78] Sl ¯eg�a�a c��e a�c¼�l Dl¨a«·l�e�·l de��’A��l�l¯·«aßl��e Pe�l·e�ßla«la �e� ���e�·� l� c¼l acc��g���
¼� �¼�Ð� de·e�¼·� “e�egglbl�e” ad ¼� ·«a¯fe«l�e�·� al ¯e�¯l de� d.�Ð� 161/2010, �� ¯���ecl·a�� ad e¯¨«l�e«e
¼�a ¨«efe«e�ßa l� �e«l·� a��a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯¨la«e �a ¨e�a l� ·e««l·�«l� l·a�la�� ¨l¼··�¯·� che l� ª¼e��� dl ¼�
dlffe«e�·e S·a·� «l¯¨e··� a� ª¼a�e ha��� ¼�a ª¼a�che f�«�a dl �ega�e fa�l�la«e, �l�g¼l¯·lc�, �aÐ�«a·lÐ� � dl
a�·«� ·l¨�.
[79] I� ·e«�l�e «adlca�e�·� Ða ¼¯a·� l� ¯e�¯� �a·� «l¯¨e··� a� ¯¼� ¯lg�lflca·� a��’l�·e«�� de��a �egl¯�aßl��e l�
�a·e«la dl MAE. Al ¯e�¯l de��a ¨«e¯e�·e ·«a··aßl��e ¨�·«à e¯¯e«e dec�l�a·� a�che c��e �ega�e fa�l�la«e,
�l�g¼l¯·lc�, ¯�cla�e, c¼�·¼«a�e, ec����lc� � dl a�·«� ·l¨� al ¯e�¯l dl ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da� c��¯lde«a�d� 9 de��a
Decl¯l��e Q¼ad«�, l�dl¨e�de�·e�e�·e da� «eª¼l¯l·� de��a ¨e«�a�e�ßa ª¼l�ª¼e��a�e ¯¼� ·e««l·�«l� �aßl��a�e
¨«eÐl¯·� da��a L.69/2005.
[80] I� ce«·lflca·� dl c¼l a��’a��ega·� I de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, deÐe e¯¯e«e debl·a�e�·e c��¨l�a·� ¯¼��a ba¯e
de� c��·e�¼·� de��a ¯e�·e�ßa e de��e l�f�«�aßl��l acª¼l¯l·e �e� c�«¯� de��a ¨«�ced¼«a, c��e l� ¨a«e«e � l�
c��¯e�¯� de��’l�·e«e¯¯a·�. 
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d�Ð¼·l acce«·a�e�·l, è ¨�¯¯lbl�e «lc�««e«e a��a Re·e gl¼dlßla«la
e¼«�¨ea l¯·l·¼l·a da��’aßl��e c��¼�e 98/428/GAI de� C��¯lg�l� (a«·.5
¨a«.4 Decl¯l��e Q¼ad«�). 
   A ¯eg¼l·� de��’l�Ðl� de��a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�, l� P¼bb�lc�
Ml�l¯·e«� ¨�·«à dl¯¨�««e �a ¯�¯¨e�¯l��e � �a «eÐ�ca de��a «lchle¯·a
(a«·.6 c�.8)  che d�Ð«a��� e¯¯e«e c��¼�lca·l �el c��f«��·l de�
Ml�l¯·e«�, de��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e e de�
c��da��a·�.  

[81]

 U�a Ð��·a «lceÐ¼·a �a �ece¯¯a«la d�c¼�e�·aßl��e, �’A¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e Ðe«lflca che «lc�««a�� ·¼··l l
«eª¼l¯l·l ¨e« ¨�·e« ¨«�cede«e a� «lc���¯cl�e�·� � �e��  de�
¨«�ÐÐedl�e�·� l·a�la��. Ne� ¨«l�� ca¯�, è ¨«��·a�e�·e aÐÐla·� l�
·«a¯fe«l�e�·� de� c��da��a·� e�·«� l� ·e«�l�e �«dl�a«l� dl 30 gl�«�l
dec�««e�·l da��a da·a dl e¯ec¼·lÐl·à de��a decl¯l��e ¯·«a�le«a dl
acc�g�l�e�·� ; ·e«�l�e che ¨¼� e¯¯e«e «ld�··� �¨¨¼«e e¯·e¯� ¨«eÐl�
acc�«d� c�� �’A¼·�«l·à e¯·e«a c��¨e·e�·e (art.7 c�.1 e 2). Q¼a��«a l�
·«a¯fe«l�e�·� c��¨�«·l l� ·«a�¯l·� de� ¯�gge··� l� ¼� ·e««l·�«l� dl
¼�� S·a·� �e�b«� dlffe«e�·e da��e ¨a«·l l� ca¼¯a, ¯¨e··a a� Ml�l¯·e«�
de��a gl¼¯·lßla f�«�¼�a«e ¼�a «lchle¯·a l� �e«l·� (a«·.7 c�.5). 

[82]

[83]

  I� ¨«l�cl¨l� dl ¯¨ecla�l·à (¨«ecl¯a·� a��’a«·.18, Ðeda¯l l�f«a) ¯¼�
Ðe«¯a�·e c.d. a··lÐ� de��a ¨«�ced¼«a (a«·.7 c�.4) ¨«eÐede che, ª¼a��«a
�� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, a ¯eg¼l·� de� ·«a¯fe«l�e�·� de� c��da��a·�,
chleda l� ¨e«¯eg¼l�e�·�, �a c��da��a � c��¼�ª¼e �a ¨«lÐaßl��e de��a 

[81] La ¯�¯¨e�¯l��e ¨¼� e¯¯e«e dl¯¨�¯·a ª¼a��«a ¯�¨«aÐÐe�ga ¼�a ca¼¯a dl ¯�¯¨e�¯l��e de��’e¯ec¼ßl��e,
�e�·«e �a «eÐ�ca ª¼a��«a Ðe�ga �e�� ¼�a de��e c��dlßl��l dl c¼l a��’a«·.5 e �� S·a·� e¯·e«� ��� abbla a�c�«a
¨«�ced¼·� a��’e¯ec¼ßl��e de��a ¯e�·e�ßa l·a�la�a dl c��da��a.
[82] I� �a�ca·� «lc���¯cl�e�·� deÐe e¯¯e«e c��¼�lca·�, ¨e« ·«a�l·e de� Ml�l¯·e«�, a� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�
che, l� ª¼e¯·� ��d�, «lacª¼l¯·a l� ¨�·e«e e¯ec¼·lÐ� l� �e«l·� a��a Ðlce�da. Dl c��·«�, al ¯e�¯l de��’a«·.7 c�.3
e�e«ge c��e l� ¨�·e«e e¯ec¼·lÐ�, ¯a�Ð� l� ca¯� dl eÐa¯l��e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a, ��� ¯la ¨lÃ e¯e«cl·abl�e
l� I·a�la ª¼a��«a �� S·a·� e¯·e«� ad�··l ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� dl acc�g�l�e�·�.
[83] A«·.7 c�.1: «(…) �a decl¯l��e defl�l·lÐa dl de··� S·a·� ¯¼� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a è
c��¼�lca·a a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, che ¨«�ÐÐede a l�f�«�a«e �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la che ha dl¯¨�¯·� �a
·«a¯�l¯¯l��e e l� Se«Ðlßl� ¨e« �a c��¨e«aßl��e l�·e«�aßl��a�e dl ¨��lßla de� Ml�l¯·e«� de��’l�·e«��».
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de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e dl ª¼e¯·’¼�·l�� ¨e« ¼� «ea·� c���e¯¯�
a�·e«l�«�e�·e a� ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·�, ¯¼��a «lchle¯·a declde �a C�«·e
d'A¨¨e��� (c��¨e·e�·e eÖ a«·.4). A ¯eg¼l·� de� c��¨l�e�·� de��e
Ðe«lflche ¨«e�l�l�a«l (¯¼¯¯l¯·e�ßa de��e l�f�«�aßl��l dl c¼l a��’a«·.26
c�.3 �egge 69/2005 ), �a C�«·e e¯¨«l�e l� c��¯e�¯� ª¼a�d� l� «ea·�
¨e« l� ª¼a�e è «lchle¯·� ¨e«�e··e l� ·«a¯fe«l�e�·� al ¯e�¯l de��’a«·.10;
�ega l� c��¯e�¯� ª¼a�d� «lc�««e ¼�� del ��·lÐl dl «lfl¼·� dl c¼l
a��’a«·.13 (¯l Ðeda l�f«a l� «e�aßl��e a��a ¨«�ced¼«a c.d. ¨a¯¯lÐa). 

[84]

   L’art.8 c��¯e�·e a� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� dl chlede«e a��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e - ·«a�l·e c��¨l�aßl��e de� «lª¼ad«� dl c¼l a��a �e··.e) de�
ce«·lflca·� - che ¨«�ÐÐeda a��’a««e¯·� ¨«�ÐÐl¯�«l� de� c��da��a·�,
�ÐÐe«� a��’ad�ßl��e dl a�·«� ¨«�ÐÐedl�e�·� ld��e� a ¨«eÐe�l«�e l�
¨e«lc��� dl f¼ga �e��e ��«e de��� ¯Ð��gl�e�·� de��a ¨«�ced¼«a dl
«lc���¯cl�e�·�. C��dlßl��e ¨«e�l�l�a«e è �a �ece¯¯a«la ¨«e¯e�ßa de�
¯�gge··� a��’l�·e«�� de� ·e««l·�«l� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e.

[84] A«·.26 c�.3 �. �. 69/2005: «S¼cce¯¯lÐa�e�·e a��a c��¯eg�a, �Ðe �� S·a·� �e�b«� dl e�l¯¯l��e «lchleda dl
¯�··�¨�««e �a ¨e«¯��a a ¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e �ÐÐe«� dl a¯¯�gge··a«e �a ¯·e¯¯a a ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� c�e«cl·lÐ�
de��a �lbe«·à, ¨«�ÐÐede �a c�«·e dl a¨¨e��� che ha da·� e¯ec¼ßl��e a� �a�da·� d'a««e¯·�. A ·a�e fl�e, �a c�«·e Ðe«lflca
che �a «lchle¯·a de��� S·a·� e¯·e«� c��·e�ga �e l�f�«�aßl��ll�dlca·e da��'a«·lc��� 8, ¨a«ag«af� 1, de��a decl¯l��e
ª¼ad«� �¼�l·e dl·«ad¼ßl��e e declde e�·«� ·«e�·a gl�«�l da��a «lceßl��e de��a «lchle¯·a. L'a¯¯e�¯� è «l�a¯cla·�
ª¼a�d� l� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e è «lchle¯·� c��¯e�·e �a c��¯eg�a dl ¼�a ¨e«¯��a al ¯e�¯l de��a decl¯l��e ª¼ad«�. La
c�«·e ¨¼� «lfl¼·a«e �'a¯¯e�¯� ¼�lca�e�·e ª¼a�d� «lc�««e ¼�� del ca¯l dl c¼l ag�l a«·lc��l 18, 18-bl¯ e 18-·e«».

4. La ¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa daÐa�·l a��a C�«·e d’A¨¨e���; «lceßl��e de��a
¯e�·e�ßa, ¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l
¯¼¨¨�e·lÐe, decl¯l��e 

  La c��¨e·e�ßa a declde«e l� �e«l·� a� «lc���¯cl�e�·� e
a��’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa e�e¯¯a da��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la dl ¼�
a�·«� S·a·� �e�b«� ¯¨e··a, al ¯e�¯l de��’art.9, a��a C�«·e d’A¨¨e��� �e� 
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���e�·� l� c¼l l� ¨«�ÐÐedl�e�·� è ·«a¯�e¯¯� a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
(al ¯e�¯l de��’a«·lc��� 12 c�.1). 
    Ta�e c«l·e«l� ¨¼� ¯¼bl«e de«�ghe: l) ª¼a��«a �a c��¨e·e�ßa ��� ¯la
de·e«�l�abl�e a��a �¼ce del c«l·e«l ¯�¨«a e¯¨�¯·l, l� ¨«�cedl�e�·�
Ðle�e l�ca«dl�a·� ¨«e¯¯� �a C�«·e d'A¨¨e��� dl R��a; ll) ª¼a��«a ��
S·a·� dl e�l¯¯l��e «lchleda �’a««e¯·� ¨«eÐe�·lÐ� de� c��da��a·� che
¯l ·«�Ða a ¨lede �lbe«� �e� ·e««l·�«l� l·a�la��, �a c��¨e·e�ßa ¯¨e··a
a��a C�«·e d'A¨¨e��� de� dl¯·«e··� l� c¼l è ¯·a·� «ea�lßßa·� �’a««e¯·�. Se
�a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� «lg¼a«da ¨lÃ ¯�gge··l, �a c��¨e·e�ßa è
de��a C�«·e d’A¨¨e��� l� c¼l l� �aggl�« �¼�e«� dl e¯¯l ha �a «e¯lde�ßa,
�a dl��«a � l� d��lcl�l�, ¯a�Ð� a¨¨�lcaßl��e ¯¼¯¯ldla«la de��e
¨«ecede�·l ecceßl��l e¯¨�¯·e.
     La C�«·e d'A¨¨e��� «lc���¯ce �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e�e¯¯a l�
¼� a�·«� S·a·� de��’U�l��e ª¼a�d� «lc�««��� c��gl¼�·a�e�·e �e
¯eg¼e�·l c��dlßl��l (art. 10): 
     a) �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha �a cl··adl�a�ßa l·a�la�a; 
    b) �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha �a «e¯lde�ßa, �a dl��«a � l� d��lcl�l�
�e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� �ÐÐe«� deÐe e¯¯e«e ¯·a·a e¯¨¼�¯a Ðe«¯�
�'I·a�la l� f�«ßa dl ¼� �«dl�e dl e¯¨¼�¯l��e � dl a����·a�a�e�·�
l�¯e«l·� �e��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a � l� ¼�a decl¯l��e gl¼dlßla«la �
a��l�l¯·«a·lÐa � l� ª¼a�¯la¯l a�·«� ¨«�ÐÐedl�e�·� ad�··a·� l� ¯eg¼l·�
a��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a; 
     c) �a ¨e«¯��a c��da��a·a ¯l ·«�Ða �e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� l·a�la��
� l� ª¼e��� de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e;
    d) �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha ¨«e¯·a·� l� ¨«�¨«l� c��¯e�¯�  a��a
·«a¯�l¯¯l��e, ¯a�Ð� ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da� c���a 4 ; 

[85]

[86]

[85] I� c��¯e�¯� �a�lfe¯·a·� da� c��da��a·� Ða c��¯lde«a·� l««eÐ�cabl�e. È l««l�eÐa�·e ¼� eÐe�·¼a�e dl¯¯e�¯�
e¯¨«e¯¯� l� ¼� ·e�¨� ¯¼cce¯¯lÐ�, a�che ¯e f��da·� ¯¼ ¼�a ¨«e¯a dl c�¯cle�ßa da ¨a«·e de� ¯�gge··�
de��’e¯l¯·e�ßa dl c��dlßl��l de·e«l�«l cl«ca �’e¯¨laßl��e de��a ¨e�a �e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (¯¼�
¨¼�·� ¯l Ðeda Ca¯¯aßl��e, Seß. 1, 08/10/2020, �. 476, RÐ. 280214). 
[86] A«·.10 c�.4: «I� c��¯e�¯� de��a ¨e«¯��a c��da��a·a ��� è «lchle¯·� ¯e «lc�««��� c��gl¼�·a�e�·e �e c��dlßl��l
dl c¼l a� c���a 1, �e··e«e a) e b), �ÐÐe«� ¯e �a ¨e«¯��a c��da��a·a è f¼ggl·a l� I·a�la � Ðl è a�·«l�e�·l «l·�«�a·a 
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   e) l� fa··� è ¨«eÐl¯·� c��e «ea·� a�che da��a �egge �aßl��a�e,
l�dl¨e�de�·e�e�·e dag�l e�e�e�·l c�¯·l·¼·lÐl � da��a de���l�aßl��e
de� «ea·�, ¯a�Ð� ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��'a«·.11; 
   f) �a d¼«a·a e �a �a·¼«a de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa
a¨¨�lca·e �e��� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¯��� c��¨a·lbl�l c�� �a
�egl¯�aßl��e l·a�la�a, ¯a�Ða �a ¨�¯¯lbl�l·à dl ¼� ada··a�e�·� �el �l�l·l
¯·abl�l·l da� c���a 5. 
    Q¼a��«a l� ¯�gge··� ��� ¯la cl··adl�� l·a�la��, �a C�«·e d’a¨¨e���
¨«�cede a� «lc���¯cl�e�·� ª¼a�d� ¯¼¯¯l¯·��� c��gl¼�·a�e�·e �e
c��dlßl��l dl c¼l a��e �e··. c), d), e) ed f) ed l� Ml�l¯·«� de��a gl¼¯·lßla
ha da·� l� c��¯e�¯� a��’e¯ec¼ßl��e l� I·a�la de��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a.  [87]

    Q¼a��«a ��� ¯la ¨�¯¯lbl�e acc�g�le«e l� ·�·� �a «lchle¯·a ¯·«a�le«a,
�� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e è ·e�¼·� a Ða�¼·a«e �a ¨�¯¯lbl�l·à dl �¨·a«e ¨e«
¼� «lc���¯cl�e�·� ¨a«ßla�e �ÐÐe«� ¨e« ¼� ada··a�e�·� (a«·.10
c���l 3 e 5).
     A� fl�e dl ¨�·e« effe··¼a«e ¼� acc�g�l�e�·� ¨a«ßla�e de��a «lchle¯·a
f�«�¼�a·a da��� S·a·� e¯·e«� , è �ece¯¯a«l� c��c�«da«e c��
ª¼e¯·’¼�·l�� �e c��dlßl��l dl ¼�’e¯ec¼ßl��e ¨a«ßla�e de��a «lchle¯·a
�«lgl�a«la, c�� �’¼�lc� �l�l·e che ��� �e deÐe de«lÐa«e ¼� a¼�e�·� dl
¨e�a (a«·.10 c�.3). I� �a�ca�ßa dl ¼� acc�«d� � dl ¼�a «l¯¨�¯·a l�
�e«l·� a� «lc���¯cl�e�·� ¨a«ßla�e, l� ce«·lflca·� Ða «l·e�¼·� «l·l«a·�
c�� c��¯eg¼e�·e ce¯¯aßl��e dl �g�l ¨�·e«e l� ca¨� a��� S·a·� l·a�la��
l� «e�aßl��e a��a ¯l�g��a Ðlce�da.

[88]

      U�·e«l�«e  ¨�¯¯lbl�l·à «l�e¯¯a  l� ca¨� a��a C�«·e d’A¨¨e��� è ª¼e��a

a ��·lÐ� de� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e � a ¯eg¼l·� de��a c��da��a e l� Ml�l¯·«� de��a gl¼¯·lßla ha a¼·�«lßßa·�
�'e¯ec¼ßl��e l� I·a�la al ¯e�¯l de��'a«·lc��� 12, c���a 2».
[87] I� c��¯e�¯� de� Ml�l¯·«� d�Ð«ebbe e¯¯e«e e¯·e«�a·� l� ¼� dec«e·� al ¯e�¯l de��’a«·.12 c�.2.
[88] Pe« “«lc���¯cl�e�·� ¨a«ßla�e” ¯l l�·e�de l� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a � dl a�c¼�e l¨�·e¯l dl «ea·� ¨«eÐl¯·e
�e��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a �ÐÐe«� l� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a � dl a�c¼�e ¨e�e � �l¯¼«e dl ¯lc¼«eßßa
c���l�a·e.
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dl ada··a«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa dl¯¨�¯·e da��� S·a·� dl
e�l¯¯l��e ª¼a��«a, ¨e« d¼«a·a e �a·¼«a, ¯la�� l�c��¨a·lbl�l c��
ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��a �egl¯�aßl��e l·a�la�a l� ¼� ca¯� ¯l�l�e.  Seg¼e
¼�a c��¼�lcaßl��e l� �e«l·� �el c��f«��·l de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e
(a«·.20 c�.1 �e··.d). 

[89]

   L’art.11 c��·le�e �e de«�ghe a� ¨«l�cl¨l� de��a d�¨¨la
l�c«l�l�aßl��e (dl c¼l a��’a«·.10 c�.1 �e··.e), ¨«eÐede�d� l�
«lc���¯cl�e�·� ª¼a��«a l� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e è chle¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e
¯la ¨¼�l·� �e��� S·a·� dl e�l¯¯l��e c�� ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � ¼�a
�l¯¼«a ¨«lÐa·lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e de��a d¼«a·a �a¯¯l�a ���
l�fe«l�«e a ·«e a��l, ¯��a � c��gl¼�·a a��a ¨e�a ¨ec¼�la«la, e «le�·«l l�
¼�a de��e fa··l¯¨ecle dl c¼l a��'a«·.8 c�.1 Legge 22 a¨«l�e 2005, �.69. I�
·a�e ca¯�, �a C�«·e dl a¨¨e��� acce«·a �a c�««l¯¨��de�ßa ·«a �a
defl�lßl��e del «ea·l ¨e« l ª¼a�l è «lchle¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e, ¯ec��d� �a
�egge de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, e �e fa··l¯¨ecle �ede¯l�e.
      La «lchle¯·a ¨«�Ðe�le�·e da ¼�� S·a·� �e�b«� dl da«e e¯ec¼ßl��e
l� I·a�la ad ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � a ¼�a �l¯¼«a ¨«lÐa·lÐa de��a �lbe«·à
¨e«¯��a�e - ¼�l·a�e�·e a� ce«·lflca·� e a��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a -
Ðle�e ·«a¯�e¯¯a a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla (art.12 c�.1) che ¨«�ÐÐede
a��’l���·«� de��a d�c¼�e�·aßl��e a��a C�«·e d’A¨¨e��� c��¨e·e�·e.
    I� ¨«�cedl�e�·� dl��a�ßl a��a C�«·e d’A¨¨e��� ¯l ¯Ð��ge l� ca�e«a
dl c��¯lg�l�, ¯e�·l·l l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e, l� c��da��a·� e l� ¯¼�
dlfe�¯�«e (a«·.12 c�.5). È ¨�¯¯lbl�e �’l�·e«Ðe�·� a�che dl ¼� aÐÐ�ca·� l�
«a¨¨«e¯e�·a�ßa deg�l l�·e«e¯¯l de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e (a«·.702
c�d.¨«�c.¨e�.).

[89] I� ¨�·e«e dl ada··a�e�·� «l�e¯¯� �e��e fac��·à de��a C�«·e d'A¨¨e��� deÐe, ·¼··aÐla, ¯�··�¯·a«e ad a�c¼�l
�l�l·l e¯¨«e¯¯l �e��a ¯ec��da ¨a«·e de� ª¼l�·� c���a de��’a«·.10: «La durata e la natura della pena o della
misura di sicurezza adattate non possono essere inferiori alla pena o alla misura di sicurezza previste dalla legge
italiana per reati simili, né più gravi di quelle applicate dallo Stato di emissione con la sentenza di condanna. La
pena detentiva e la misura di sicurezza restrittiva della libertà personale non possono essere convertite in pena
pecuniaria».

CAPITOLO 260



  La C�«·e declde e�·«� l� ·e«�l�e dl 60 gl�«�l  dec�««e�·l da��a
da·a dl «lceßl��e de��a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�. Se l� ·e«�l�e ���
¨¼� e¯¯e«e «l¯¨e··a·� ¨e« l� Ðe«lflca«¯l dl cl«c�¯·a�ße ecceßl��a�l, è
¨«�«�ga·� dl 30 gl�«�l, e �e Ða da·a c��¼�lcaßl��e - ¨e« l� ·«a�l·e
de� Ml�l¯·e«� - a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e (a«·.12 c�.6). 

[90]

   A� ·e«�l�e de��a ca�e«a dl c��¯lg�l�, è da·a l��edla·a �e··¼«a de�
dl¯¨�¯l·lÐ� de��a ¯e�·e�ßa , �a ª¼a�e è «lc�««lbl�e l� Ca¯¯aßl��e
e�·«� l� ·e«�l�e dl 5 gl�«�l. 

[91]

   DlÐe�¼·a l««eÐ�cabl�e, Ðle�e c��¼�lca·a a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla
che ¨«�ÐÐede ad l�f�«�a«e �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l de��� S·a·� dl
e�l¯¯l��e e l� Se«Ðlßl� ¨e« �a c��¨e«aßl��e l�·e«�aßl��a�e dl ¨��lßla
de� Ml�l¯·e«� de��’I�·e«��. 
   Se l� «lc���¯cl�e�·� è �ega·� ¨e«ché �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a deÐe
e¯¯e«e e¯eg¼l·a l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�, �a �ede¯l�a è ·«a¯�e¯¯a,
a�che ·«a�l·e de� Ml�l¯·e«�, a��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e c��¨e·e�·e
(a«·.12 c�.11).
   Al ¯e�¯l de��’art.13 �a C�«·e d’A¨¨e��� «lfl¼·a l� «lc���¯cl�e�·� de��a
¯e�·e�ßa dl c��da��a �el ca¯l ·a¯¯a·lÐa�e�·e l�dlca·l, �¯¯la: 
   a) ¯e ��� ¯¼¯¯l¯·e ¼�a � ¨lÃ de��e c��dlßl��l dl c¼l ag�l a«··.10 c�.1 e
2, e 11;
   b) ¯e l� ce«·lflca·� è l�c��¨�e·� � ��� c�««l¯¨��de �a�lfe¯·a�e�·e
a��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e ��� è ¯·a·� c��¨�e·a·� � c�««e··� e�·«�
l� ·e«�l�e fl¯¯a·� al ¯e�¯l de��'a«·.12 c�.3 ;[92]

[90] I ·e«�l�l ��� ¯��� ¨e«e�·�«l. S¼� ¨¼�·� ¯l «lchla�a Ca¯¯aßl��e, Seß. 6, 06/12/2016, �. 53455, RÐ. 268609:
«I� ·e�a dl «lc���¯cl�e�·� dl ¯e�·e�ßa ¨e�a�e e�e¯¯a l� ¼�� deg�l S·a·l de��'U�l��e e¼«�¨ea, ��� c��¨�«·a
a�c¼�a �¼��l·à �'l��¯¯e«Ða�ßa de� ·e«�l�e dl ¯e¯¯a�·a gl�«�l e�·«� l� ª¼a�e, a ��«�a de��'a«·. 12, c���a ¯e¯·�, D.Lg¯.
7 ¯e··e�b«e 2010, �. 161, deÐe e¯¯e«e e�e¯¯a �a ¯e�·e�ßa che declde ¯¼��'e¯l¯·e�ßa de��e c��dlßl��l ¨e« l� ¯¼�
acc�g�l�e�·�». 
[91] La �e··¼«a eª¼lÐa�e a��a ��·lflca �el c��f«��·l de��e ¨a«·l, a�che ¯e a¯¯e�·l. Ad �g�l ��d�, ��� c��¨�«·a
�¼��l·à de��a ¯e�·e�ßa �’eÐe�·¼a�e de¨�¯l·� l� ca�ce��e«la de��a ¯e�·e�ßa (Ca¯¯aßl��e, Seß. 6, 06/12/2016, �.
53455, RÐ. 268610).
[92] Q¼a��«a l� ce«·lflca·� ¯la l�c��¨�e·� � �a�lfe¯·a�e�·e dlff�«�e «l¯¨e··� a��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, �a
C�«·e d'A¨¨e���, ¨«l�a dl ¨�·e« ¨«�cede«e a� «lfl¼·� de��a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�, è ·e�¼·a a chlede«e
a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¼� �¼�Ð� ce«·lflca·� � �a ·«ad¼ßl��e dl ¨a«·e � de��’l�·e«a ¯e�·e�ßa dl c��da��a,
l�dlca�d� ¼� c��g«¼� ·e«�l�e e�·«� l� ª¼a�e �’A¼·�«l·à e¯·e«a è ·e�¼·a a «l¯¨��de«e, ¯a�Ð� �a ¯¼cce¯¯lÐa
¨�¯¯lbl�l·à dl «lge··� de��a «lchle¯·a da ¨a«·e de��a C�«·e ¯·e¯¯a.
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   c) ¯e «l¯¼�·a che �a ¨e«¯��a c��da��a·a è ¯·a·a gl¼dlca·a l� Ðla
defl�l·lÐa ¨e« g�l ¯·e¯¯l fa··l da ¼�� deg�l S·a·l �e�b«l de��'UE
¨¼«ché, l� ca¯� dl c��da��a, �a ¨e�a ¯la ¯·a·a glà e¯eg¼l·a �ÐÐe«� ¯la
l� c�«¯� dl e¯ec¼ßl��e, �ÐÐe«� ��� ¨�¯¯a ¨lÃ e¯¯e«e e¯eg¼l·a l� f�«ßa
de��e �eggl de��� S·a·� che ha e�e¯¯� �a c��da��a; 
   d) ¯e l fa··l ¨e« l ª¼a�l �a ·«a¯�l¯¯l��e da��'e¯·e«� è ¯·a·a chle¯·a
¨�·eÐa�� e¯¯e«e gl¼dlca·l l� I·a�la e ¯l ¯la glà Ðe«lflca·a �a
¨«e¯c«lßl��e de� «ea·� � de��a ¨e�a; 
  e) ¯e è ¯·a·a ¨«��¼�cla·a, l� I·a�la, ¯e�·e�ßa dl ��� �¼�g� a
¨«�cede«e, ¯a�Ð� che ¯¼¯¯l¯·a�� l ¨«e¯¼¨¨�¯·l dl c¼l a��’a«·.434 c�d.
¨«�c. ¨e�.  ¨e« �a «eÐ�ca de��a ¯e�·e�ßa; [93]

    f) ¯e �a ¨e�a è ¨«e¯c«l··a ¯ec��d� �a �egge l·a�la�a ; [94]

    g) ¯e ¯¼¯¯l¯·e ¼�a ca¼¯a dl l��¼�l·à «lc���¯cl¼·a da��'�«dl�a�e�·�
l·a�la�� che «e�de l�¨�¯¯lbl�e �'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a; 
   h) ¯e �a ¨e�a è ¯·a·a l««�ga·a �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a che, a��a
da·a dl c���l¯¯l��e de� fa··�, ��� e«a l�¨¼·abl�e ¨e« e·à ¯ec��d� �a
�egge l·a�la�a;
   l) ¯e a��a da·a dl «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a da ¨a«·e de�
Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla al ¯e�¯l de��'a«·.12, �a d¼«a·a de��a ¨e�a
a�c�«a da ¯c��·a«e è l�fe«l�«e a ¯el �e¯l; 
  �) ¯e �'l�·e«e¯¯a·� ��� è c��¨a«¯� ¨e«¯��a��e�·e a� ¨«�ce¯¯�
·e«�l�a·� c�� �a decl¯l��e da e¯eg¼l«e, a �e�� che l� ce«·lflca·�
a··e¯·l : 1) che, a ·e�¨� debl·�, è ¯·a·� cl·a·� ¨e«¯��a��e�·e e, [95]

[93] A«·.434 c�d.¨«�c.¨e�.: «Se d�¨� �a ¨«��¼�cla dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl ��� �¼�g� a ¨«�cede«e ¯�¨«aÐÐe�g��� � ¯l
¯c�¨«��� �¼�Ðe f��·l dl ¨«�Ða che, da ¯��e � ¼�l·a�e�·e a ª¼e��e glà acª¼l¯l·e, ¨�¯¯��� de·e«�l�a«e l� «l�Ðl� a
gl¼dlßl�, l� gl¼dlce ¨e« �e l�dagl�l ¨«e�l�l�a«l, ¯¼ «lchle¯·a de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, dl¯¨��e �a «eÐ�ca de��a
¯e�·e�ßa». 
[94] Sl ¯eg�a�a c��e l� ·e¯·� dl c¼l a��’a«·.13 ¨«e¯e�·l ¼� �e«� e««�«e �a·e«la�e aÐe�d� «l¨�«·a·� d¼e Ð�cl
dl¯·l�·e c��e affe«e�·l ad ¼�’¼�lca �e··e«a de��’e�e�c�, �a �e··.e).
[95] Le l¨�·e¯l a ¯eg¼l«e ¯��� ¯·a·e l�·«�d�··e c�� d.�Ð� 15 febb«al� 2016 �. 31, “a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2009/299/GAI de� C��¯lg�l�, de� 26 febb«al� 2009, che ��dlflca �e decl¯l��l ª¼ad«� 2002/584/GAI,
2005/214/GAI, 2006/783/GAI, 2008/909/GAI e 2008/947/GAI, «aff�«ßa�d� l dl«l··l ¨«�ce¯¯¼a�l de��e ¨e«¯��e e
¨«��¼�Ðe�d� �'a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l ¨«��¼�cla·e l� a¯¯e�ßa
de��'l�·e«e¯¯a·� a� ¨«�ce¯¯�”.
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¨e«·a�·�, l�f�«�a·� de��a da·a e de� �¼�g� fl¯¯a·l ¨e« l� ¨«�ce¯¯�, �
che �e è ¯·a·� l�f�«�a·� ¼fflcla��e�·e c�� a�·«l �eßßl ld��el a
c��¨«�Ða«e che �e e«a a� c�««e�·e, ���ché che è ¯·a·� l�f�«�a·� de�
fa··� che ¼�a decl¯l��e ¨�·eÐa e¯¯e«e e�e¯¯a l� ca¯� dl �a�ca·a
c��¨a«lßl��e l� gl¼dlßl�; �ÐÐe«� 2) che, e¯¯e�d� a� c�««e�·e de��a
da·a fl¯¯a·a ¨e« l� ¨«�ce¯¯�, aÐeÐa c��fe«l·� ¼� �a�da·� ad ¼�
dlfe�¯�«e, dl fld¼cla � d'¼fflcl�, da c¼l l� effe··l è ¯·a·� a¯¯l¯·l·� l�
gl¼dlßl�; �ÐÐe«� 3) che, d�¨� aÐe« «lceÐ¼·� �a ��·lflca de��a decl¯l��e
ed e¯¯e«e ¯·a·� l�f�«�a·� de� dl«l··� a ¼� �¼�Ð� ¨«�ce¯¯� � ad ¼�
«lc�«¯� l� a¨¨e��� c�� ¨�¯¯lbl�l·à dl ¨a«·ecl¨a«Ðl ¨e« �··e�e«e ¼�
«le¯a�e �e� �e«l·� de��a l�¨¼·aßl��e, c��¨«e¯a �'a¯¯¼�ßl��e dl
�¼�Ðe ¨«�Ðe, ha dlchla«a·� e¯¨«e¯¯a�e�·e dl ��� �¨¨�«¯l a��a
decl¯l��e � ��� ha «lchle¯·� ¼� �¼�Ð� ¨«�ce¯¯� � ¨«e¯e�·a·� «lc�«¯�
l� a¨¨e��� e�·«� l� ·e«�l�e a ·a� fl�e ¯·abl�l·�. 
  �) ¯e �� S·a·� dl e�l¯¯l��e ha, ¨«l�a de��a decl¯l��e ¯¼�
«lc���¯cl�e�·�, «lfl¼·a·� �a «lchle¯·a f�«�¼�a·a da��'a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la l·a�la�a dl ¯�··�¨�««e �a ¨e«¯��a c��da��a·a a ¼�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e � dl ¨«lÐa«�a de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e, ¨e« ¼�
«ea·� c���e¯¯� a�·e«l�«�e�·e a��a ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a. 
     �) �a ¨e�a l««�ga·a c��¨«e�de ¼�a �l¯¼«a dl ·«a··a�e�·� �edlc�
� ¨¯lchla·«lc� � a�·«a �l¯¼«a ¨«lÐa·lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e
l�c��¨a·lbl�e c�� l� ¯l¯·e�a ¨e�l·e�ßla«l� � ¯a�l·a«l� l·a�la��, ¯a�Ð�
ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��'a«·.10 c�.5 (¨�¯¯lbl�l·à dl ada··a�e�·�); 
      �) �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a ¯l «lfe«l¯ce a «ea·l che, l� ba¯e a��a
�egge l·a�la�a, ¯��� c��¯lde«a·l c���e¯¯l ¨e« l�·e«� � l� ¨a«·e
a��'l�·e«�� de� ·e««l·�«l� de��� S·a·� � l� a�·«� �¼�g� a ª¼e¯·�
eª¼l¨a«a·�. 
      Pe« ª¼a�·� a··le�e ¨�l al ��·lÐl dl c¼l a� ¨«l�� c���a �e··e«e a),
b), c), e), l), �) ed �), l� «lfl¼·� deÐe e¯¯e«e ¨«eced¼·� da
¼�’l�·e«��c¼ßl��e c�� �’A¼·�«l·à e¯·e«a.
     L� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¨¼� fa«e «lchle¯·a a��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e dl
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ad�ßl��e dl �l¯¼«e ¨e«¯��a�l c�e«cl·lÐe �el c��f«��·l de�
c��da��a·�, a� fl�e dl ga«a�·l«e �a ¯¼a ¨e«�a�e�ßa �e� ·e««l·�«l�
de��� S·a·� l·a�la�� l� a··e¯a de��’ad�ßl��e dl ¼� eÐe�·¼a�e
¨«�ÐÐedl�e�·� dl «lc���¯cl�e�·� (a«··. 14 e 15). I� ·a� ca¯�, �a C�«·e
d’A¨¨e���, ¯¼ d��a�da de� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e, ¨¼� dl¯¨�««e ¼�a
�l¯¼«a ¨e«¯��a�e c�e«cl·lÐa (art.14), a �e�� che ��� Ðl ¯la�� «agl��l
¨e« «l·e�e«e ¯¼¯¯l¯·e�·l ca¼¯e �¯·a·lÐe a� «lc���¯cl�e�·�. Sl
�¯¯e«Ða��, ¨e« ª¼a�·� a¨¨�lcabl�l, �e dl¯¨�¯lßl��l de� c�dlce dl
¨«�ced¼«a ¨e�a�e l� �a·e«la dl �l¯¼«e ca¼·e�a«l.  [96]

    E�·«� 5 gl�«�l da��’e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a c�e«cl·lÐa, l� P«e¯lde�·e
de��a C�«·e d’A¨¨e��� � ¼� C��¯lg�le«e de�ega·� ¨«�cede a ¯e�·l«e �a
¨e«¯��a ¯�··�¨�¯·a a��a �l¯¼«a ca¼·e�a«e, l�f�«�a�d��a, l� ¼�a
�l�g¼a a��a ¯·e¯¯a c���¯cl¼·a, de��a «lchle¯·a dl ·«a¯�l¯¯l��e de��a
¯e�·e�ßa al fl�l de��a ¯¼a e¯ec¼ßl��e l� I·a�la, «lchlede�d� a��a ¯·e¯¯a
(ª¼a�d� l� ¯¼� c��¯e�¯� è «lchle¯·�) ¯e acc��¯e�·e a��’e¯ec¼ßl��e l�
I·a�la, l�Ðl·a�d��a a ���l�a«e ¼� aÐÐ�ca·� dl fld¼cla.[97]

La �l¯¼«a è «eÐ�ca·a (da��a C�«·e d’A¨¨e��� l� ca�e«a dl c��¯lg�l�) ¯e
da��’l�lßl� de��a ¯¼a e¯ec¼ßl��e ¯la�� ·«a¯c�«¯l l ·e«�l�l ¨«eÐl¯·l
da��’a«·.12 c�.6 , �ÐÐe«�, l� ca¯� dl «lc�«¯� ¨e« Ca¯¯aßl��e, ¼�·e«l�«l
3 �e¯l ¯e�ßa che ¯la l�·e«Ðe�¼·a ¯e�·e�ßa l««eÐ�cabl�e dl
«lc���¯cl�e�·�; e l� �g�l ca¯� ª¼a�d� �a decl¯l��e è c��·«a«la a�
«lc���¯cl�e�·� de��a  ¯e�·e�ßa dl c��da��a ¯·«a�le«a.  A�·«a fac��·à 

[98]

[99]

[96] T«�Ða�� a¨¨�lcaßl��e �e ��«�e de� Tl·��� I Llb«� IV c�d.¨«�c.¨e�., fa··a ecceßl��e ¨e« g�l a«·lc��l 272, 274,
c���a 1, �e··. a) e c), e 280; «a·l� dl ·a�l de«�ghe Ða l�dlÐld¼a·a �e��’l�¨�¯¯lbl�l·à ¨e« �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
l·a�la�a dl Ðe«lflca«e �a ¯¼¯¯l¯·e�ßa � �e�� del g«aÐl l�dlßl dl c��¨eÐ��eßßa; a�d«à ¨e«·a�·� Ða�¼·a·�
e¯c�¼¯lÐa�e�·e l� ¨e«lc��� dl f¼ga. 
[97] I� f�«ßa de��’e¯¨«e¯¯� «lchla�� a� de··a·� dl c¼l a��’a«·.717 c�.2 c�d.¨«�c.¨e�. deÐ��� e¯¯e«e a¨¨�lca·e
a�che �e «e�a·lÐe «eg��e a··l�e�·l a��a ¨�¯¯lbl�l·à ¨e« �’l�·e«e¯¯a·� dl ¨a«·ecl¨aßl��e a��’l�·e««�ga·�«l� ·«a�l·e
Ðlde�-c���ega�e�·�.
[98] I� ·e«�l�e c�l�clde c�� ª¼e��� ¨«eÐl¯·� ¨e« �a decl¯l��e dl acc�g�l�e�·� � dl «lfl¼·� da ¨a«·e de��a C�«·e
d’a¨¨e��� (60 gl�«�l), ¨«�«�gabl�e dl 3 �e¯l l� ca¯� dl «lc�«¯� l� Ca¯¯aßl��e.
[99] A«·.12 c�.9: «Quando la decisione è contraria al riconoscimento, la Corte di appello con la sentenza revoca
immediatamente le misure cautelari applicate».
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de��’�«ga�� gl¼dlca�·e è �a ¯�¯·l·¼ßl��e de��a �l¯¼«a �«lgl�a«la�e�·e
ad�··a·a c�� �l¯¼«a �eÐl�«e. Og�l ¨«�ÐÐedl�e�·� e�a�a·� l� �e«l·�
da��a C�«·e deÐe e¯¯e«e c��¼�lca·� a� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e,
a��’l�·e«e¯¯a·� e a� ¯¼� dlfe�¯�«e che ha��� fac��·à dl «lc�««e«e l�
Ca¯¯aßl��e. E�·«� 20 gl�«�l da��’ad�ßl��e de��a �l¯¼«a c�e«cl·lÐa è
fl¯¯a·a ¼dle�ßa ¨e« �a decl¯l��e cl«ca l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e
de� ¨«�ÐÐedl�e�·� ¯·«a�le«� dl c��da��a. 
     Nel ca¯l dl ¼«ge�ßa, �a P��lßla gl¼dlßla«la ¨¼� ¨«�cede«e a��’a««e¯·�
de� c��da��a·� al ¯e�¯l de��’art.15. I� ·a� ca¯�, a� ¨lÃ ¨«e¯·� e
c��¼�ª¼e ��� ��·«e �e 24 �«e, deÐe ¨�««e l� ¨«ede··� a dl¯¨�¯lßl��e
de� P«e¯lde�·e de��a C�«·e d’A¨¨e���, �e� «l¯¨e··� deg�l ade�¨l�e�·l
¨«eÐl¯·l da��’a«·.12 Legge �.69/2005 . E�·«� �e 48 �«e ¯¼cce¯¯lÐe a��a
«lceßl��e de� Ðe«ba�e, l� P«e¯lde�·e � l� C��¯lg�le«e de�ega·� ¨«�cede
a��’a¼dlßl��e de��’a««e¯·a·�, a��’e¯l·� de��a ª¼a�e e�e··e dec«e·�
��·lÐa·� c�� c¼l l� ¯�gge··� è ¨�¯·� l� �lbe«·à, �ÐÐe«� �«dl�a�ßa dl
c��Ða�lda dl a««e¯·�. I� Ml�l¯·e«�, ·e�¨e¯·lÐa�e�·e l�f�«�a·� l�
�e«l·� ad �g�l ¨«�ÐÐedl�e�·� c�¯t e�a�a·�, l�f�«�e«à �� S·a·� dl
e�l¯¯l��e.

[100]

    Q¼a�d� è ¨«��¼�cla·a ¯e�·e�ßa dl acc�g�l�e�·�, �’e¯ec¼ßl��e è
de�a�da·a a��a P«�c¼«a Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e d’A¨¨e��� che ha
de�lbe«a·� l� «lc���¯cl�e�·� (art.16). La ¨e�a deÐe e¯¯e«e e¯eg¼l·a
¯ec��d�  �e  dl¯¨�¯lßl��l  de��a  ��«�a·lÐa  l·a�la�a  l� �a·e«la, ¨«eÐla

[100] A«·.12 �. 69/2005: «1. L'¼fflcla�e dl ¨��lßla gl¼dlßla«la che ha ¨«�ced¼·� a��'a««e¯·� al ¯e�¯l de��'a«·lc��� 11
l�f�«�a �a ¨e«¯��a, l� ¼�a �l�g¼a a��a ¯·e¯¯a c��¨«e�¯lbl�e, de� �a�da·� e�e¯¯� e de� ¯¼� c��·e�¼·� e �e c��¯eg�a
¼�a c��¼�lcaßl��e ¯c«l··a, «eda··a l� f�«�a chla«a e ¨«ecl¯a, che �a l�f�«�a, de��a ¨�¯¯lbl�l·à dl acc��¯e�·l«e a��a
¨«�¨«la c��¯eg�a a��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la e�l··e�·e e �a aÐÐe«·e de��a fac��·à dl ���l�a«e ¼� dlfe�¯�«e dl fld¼cla e
de� dl«l··� dl e¯¯e«e a¯¯l¯·l·a da ¼� l�·e«¨«e·e. Ne� ca¯� l� c¼l �'a««e¯·a·� ��� ¨«�ÐÐeda a ���l�a«e ¼� dlfe�¯�«e, �a
¨��lßla gl¼dlßla«la ¨«�cede l��edla·a�e�·e a l�dlÐld¼a«e ¼� dlfe�¯�«e dl ¼fflcl� al ¯e�¯l de��'a«·lc��� 97 de� c�dlce
dl ¨«�ced¼«a ¨e�a�e. ((1-bl¯. Sl a¨¨�lca �a dl¯¨�¯lßl��e dl c¼l a��'a«·lc��� 9, c���a 5-bl¯, ¨«l�� ¨e«l�d�.)) 
2. La ¨��lßla gl¼dlßla«la ¨«�ÐÐede a da«e ·e�¨e¯·lÐ� aÐÐl¯� de��'a««e¯·� a� dlfe�¯�«e. 
3. I� Ðe«ba�e dl a««e¯·� dà a··�, a ¨e�a dl �¼��l·à, deg�l ade�¨l�e�·l l�dlca·l al c���l 1 e 2, ���ché deg�l
acce«·a�e�·l effe··¼a·l ¯¼��a lde�·lflcaßl��e de��'a««e¯·a·�. (OMISSIS)».
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c��¨¼·aßl��e de� ¨e«l�d� glà e¯¨la·� da� c��da��a·�
a��’e¯·e«�. Sl a¨¨�lca�� �e dl¯¨�¯lßl��l l� �a·e«la dl a��l¯·la,
l�d¼�·� e g«aßla. 
  P«l�a de��’aÐÐl� de� ·«a¯fe«l�e�·� de� c��da��a·�, l�
Ml�l¯·e«� è ·e�¼·� ad l�f�«�a«e �� S·a·� dl e�l¯¯l��e - ª¼a��«a
�e abbla fa··� e¯¨«e¯¯a «lchle¯·a a� ¨¼�·� �.2 de� «lª¼ad«� z) de�
ce«·lflca·� - de��e dl¯¨�¯lßl��l a¨¨�lcabl�l l� �a·e«la dl
�lbe«aßl��e a�·lcl¨a·a, �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e e l�d¼�·�. 
      C��e ¯l è Ðl¯·�, �� S·a·� dl e�l¯¯l��e è de¯·l�a·a«l� dl ·¼··e
�e l�f�«�aßl��l «lg¼a«da�·l �e fa¯l de��a ¨«�ced¼«a che ¯l
¯Ð��g��� dl��a�ßl a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a. Q¼a��«a
ad�··l ¼�a decl¯l��e che de·e«�l�a �a ce¯¯aßl��e
de��’e¯ec¼·lÐl·à de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa a¨¨�lca·e
(a�che a ¯eg¼l·� dl gl¼dlßl� dl «eÐl¯l��e), �’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la
l·a�la�a ¨�««à fl�e a��a ��«� e¯ec¼ßl��e ��� a¨¨e�a l�f�«�a·a
(art.17). 
   I� ¨«l�cl¨l� dl ¯¨ecla�l·à è «eg��a·� da��’art.18: l� �l�ea dl
¨«l�cl¨l�, �a ¨e«¯��a che Ðle�e ·«a¯fe«l·a l� I·a�la ¨e«
�’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a ��� ¨¼� e¯¯e«e
¨e«¯eg¼l·a, c��da��a·a � ¨«lÐa·a de��a ¨«�¨«la �lbe«·à
¨e«¯��a�e ¨e« ¼� «ea·� c���e¯¯� l� ¼� ·e�¨� a�·ecede�·e a�
·«a¯fe«l�e�·� ¯·e¯¯�. Ta�e dl¯¨�¯lßl��e ��� ¯l a¨¨�lca ª¼a�d�
(a«·. 18 c�. 2):
    a) �a ¨e«¯��a ·«a¯fe«l·a, aÐe�d��e aÐ¼·a �a ¨�¯¯lbl�l·à, ��� ha
�a¯cla·� l� ·e««l·�«l� de��� S·a·� dec�«¯l 45 gl�«�l da��a ¯¼a
defl�l·lÐa �lbe«aßl��e �ÐÐe«�, aÐe�d��� �a¯cla·�, Ðl ha fa··�
Ð����·a«la�e�·e «l·�«��; 
    b) l� «ea·� ��� è ¨¼�lbl�e c�� ¼�a ¨e�a � c�� ¼�a �l¯¼«a dl
¯lc¼«eßßa ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e;
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   c) l� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e ��� c��¯e�·e �'a¨¨�lcaßl��e dl ¼�a
�l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e; 
   d) �a ¨e«¯��a è ¯�gge··a a ¼�a ¨e�a � a ¼�a �l¯¼«a che ���
l�¨�lca�� �a ¨«lÐaßl��e de��a �lbe«·à, lÐl l�c�¼¯a ¼�a �l¯¼«a
¨ec¼�la«la, a�che ¯e ¨¼� �l�l·a«e �a ¯¼a �lbe«·à ¨e«¯��a�e; 
     e) �a ¨e«¯��a ha acc��¯e�·l·� a� ·«a¯fe«l�e�·�; 
  f) �a ¨e«¯��a, d�¨� e¯¯e«e ¯·a·a ·«a¯fe«l·a, ha e¯¨«e¯¯a�e�·e
«l�¼�cla·� a be�eflcla«e de� ¨«l�cl¨l� dl ¯¨ecla�l·à «l¯¨e··� a
¨a«·lc��a«l «ea·l a�·e«l�«l a��a ¯¼a c��¯eg�a, «l�¼�cla che Ða «acc��·a
a Ðe«ba�e da��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e ¨e« �'e¯ec¼ßl��e; 
   g) f¼�«l del ca¯l ¨«ecede�·l, �� S·a·� dl e�l¯¯l��e ha da·� l� ¯¼�
c��¯e�¯� �e��e f�«�e dl c¼l a� c���a 3 .[101]

[101] I� c��¯e�¯� de��� S·a·� e¯·e«� Ðle�e e¯¨«e¯¯� a f«��·e dl ¼�a ¯¨eclflca «lchle¯·a da ª¼e¯·l «lceÐ¼·a ¨e« l�
·«a�l·e de� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla. La «lchle¯·a deÐe l�c�¼de«e �e l�f�«�aßl��l dl c¼l a��’a«·.26 c�.3 � �.
69/2005. A«·.26 c�.3 �. 69/2005: «S¼cce¯¯lÐa�e�·e a��a c��¯eg�a, �Ðe �� S·a·� �e�b«� dl e�l¯¯l��e «lchleda dl
¯�··�¨�««e �a ¨e«¯��a a ¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e �ÐÐe«� dl a¯¯�gge··a«e �a ¯·e¯¯a a ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� c�e«cl·lÐ�
de��a �lbe«·à, ¨«�ÐÐede �a C�«·e dl a¨¨e��� che ha da·� e¯ec¼ßl��e a� �a�da·� d'a««e¯·�. A ·a�e fl�e, �a C�«·e
Ðe«lflca che �a «lchle¯·a de��� S·a·� e¯·e«� c��·e�ga �e l�f�«�aßl��l l�dlca·e da��'a«·lc��� 8, ¨a«ag«af� 1, de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� �¼�l·e dl ·«ad¼ßl��e e declde e�·«� ·«e�·a gl�«�l da��a «lceßl��e de��a «lchle¯·a. L'a¯¯e�¯� è
«l�a¯cla·� ª¼a�d� l� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e è «lchle¯·� c��¯e�·e �a c��¯eg�a dl ¼�a ¨e«¯��a al ¯e�¯l de��a Decl¯l��e
Q¼ad«�. ((La C�«·e ¨¼� «lfl¼·a«e �'a¯¯e�¯� ¼�lca�e�·e ª¼a�d� «lc�««e ¼�� del ca¯l dl c¼l ag�l a«·lc��l 18, 18-bl¯ e
18-·e«.))».

5. Le dl¯¨�¯lßl��l c��¼�l a��a ¨«�ced¼«a a··lÐa e ¨a¯¯lÐa e �e
dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l 

    I� Ca¨� IV (a«··. 20 e 21) c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l c��¼�l a��e d¼e
¨«�ced¼«e e �e dl¯¨�¯lßl��l c��ce«�e�·l �e ¯¨e¯e. I� ¨a«·lc��a«e:
L’art.20 ¨«eÐede che l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla l·a�la�� l�f�«�l
�’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e c�� ª¼a�¯la¯l �eßß�
che �a¯cl ¼�a ·«accla ¯c«l··a:
     a)  de��a  ·«a¯�l¯¯l��e  de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e de� ce«·lflca·� 
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a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e «e¯¨��¯abl�e de��’e¯ec¼ßl��e al
¯e�¯l deg�l a«··.9 e 12 d.�Ð�; 
    b) de��’l�¨�¯¯lbl�l·à dl e¯eg¼l«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa l�
ª¼a�·� �a ¨e«¯��a c��da��a·a, d�¨� �a ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa
dl c��da��a e de� ce«·lflca·�, ��� ¨¼� e¯¯e«e «l�·«accla·a �e�
·e««l·�«l� de��� S·a·�; 
    c) de��a decl¯l��e defl�l·lÐa dl «lc���¯ce«e �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a
e dl e¯eg¼l«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa, ¼�l·a�e�·e a��a da·a
de��a decl¯l��e; 
  d) de��’eÐe�·¼a�e decl¯l��e dl ada··a«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl
¯lc¼«eßßa al ¯e�¯l de��’a«·.10 c���a 5, c�««eda·a dl ¼�a ��·lÐaßl��e; 
   e) de��a ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a a ¼� a�·«� S·a·�
�e�b«� ¨e« �’e¯ec¼ßl��e, al ¯e�¯l de��’a«·.12 c�.11;
  f) de��’eÐe�·¼a�e decl¯l��e dl ��� «lc���¯ce«e �a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a ed e¯eg¼l«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa a ��«�a
de��’a«·.13, c�««eda·a da ¼�a ��·lÐaßl��e; 
   g) de��e decl¯l��l ad�··a·e da��’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la al ¯e�¯l deg�l
a«··.14 e 15; 
   h) de��’eÐe�·¼a�e decl¯l��e dl ��� e¯eg¼l«e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl
¯lc¼«eßßa, ¨e« l ��·lÐl dl c¼l a��’a«·.16 c�.1 (a��l¯·la, l�d¼�·� � g«aßla),
c�««eda·a dl ��·lÐaßl��e;
     l) de��a «lchle¯·a de��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la al ¯e�¯l de��’a«·.18 c�.3 ;[102]

    �) de��e da·e dl l�lßl� e dl fl�e de� ¨e«l�d� dl �lbe«aßl��e a�·lcl¨a·a
� c��dlßl��a�e, ¯e cl� è l�dlca·� �e� ce«·lflca·�; 
    �) de��’eÐa¯l��e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a;
    �)  de��a  ¯ca«ce«aßl��e  de��a  ¨e«¯��a  c��da��a·a  ¨e«  �’aÐÐe�¼·a 

[102] Sl ·«a··a de��a «lchle¯·a de��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a dl �··e�e«e da��’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·�
dl e�l¯¯l��e l� c��¯e�¯� ¨e« ¨�·e« da«e l�lßl� a ¼� �¼�Ð� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e � ¨e« ¨«lÐa«e �a ¨e«¯��a
c��da��a·a de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e ¨e« ¼� «ea·� c���e¯¯� a�·e«l�«�e�·e a� ·«a¯fe«l�e�·� �e� ·e««l·�«l�
l·a�la�� l� «agl��e de� ¨«l�cl¨l� dl ¯¨ecla�l·à dl c¼l a��’a«·lc���18 c���a 3.
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e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa. 
    I� Ml�l¯·e«� c¼«a a�·«e¯t �a c�««l¯¨��de�ßa «e�a·lÐa a��e «lchle¯·e e
a��e decl¯l��l «e�a·lÐe a��’a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l� dl ¯¨ecla�l·à;
«lchle¯·e e decl¯l��l dl c¼l a��’a«·.7 c���l 4 e 5 (�e��a ¨«�ced¼«a
“a··lÐa”, ª¼a�d�, ¯¼cce¯¯lÐa�e�·e a� ·«a¯fe«l�e�·�, �� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e chlede che �a ¨e«¯��a ·«a¯fe«l·a ¯la ¨e«¯eg¼l·a,
c��da��a·a � a�·«l�e�·l ¨«lÐa·a de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e ¨e« ¼� «ea·�
c���e¯¯� a�·e«l�«�e�·e a� ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·�, dlÐe«¯� da ª¼e��� ¨e«
c¼l è ¯·a·a ·«a¯fe«l·a, c�� decl¯l��e «l�e¯¯a a��a C�«·e d’a¨¨e���
c��¨e·e�·e eÖ a«·.4; ª¼a�d�, al fl�l de� ·«a¯fe«l�e�·� Ðe«¯� �� S·a·�
dl e¯ec¼ßl��e, è �ece¯¯a«l� che �a ¨e«¯��a c��da��a·a ·«a�¯l·l ¯¼�
·e««l·�«l� dl ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�) e a��’a«·.17 (ª¼a�d�, �e��a
¨«�ced¼«a “¨a¯¯lÐa”, �� ¯·a·� dl e�l¯¯l��e ad�··a ¼�a decl¯l��e ¨e« �a
ª¼a�e �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa a¨¨�lca·e ce¯¯a��,
l��edla·a�e�·e � e�·«� ¼� ce«·� ·e«�l�e, dl e¯¯e«e e¯ec¼·lÐe, e �a
C�«·e d’a¨¨e���, ��� a¨¨e�a l�f�«�a·a, ¨��e fl�e a��’e¯ec¼ßl��e de��a
¨e�a � �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa).
   L’art.21 dà a··¼aßl��e a��’a«·.24 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, ¨«eÐede�d�
che �� S·a·� l·a�la�� ¯la faccla ca«lc� de��e ¯¨e¯e ¯�¯·e�¼·e �e�
·e««l·�«l� �aßl��a�e ¨e« l� ·«a¯fe«l�e�·� a��’e¯·e«� de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a e ¨e« �’e¯ec¼ßl��e de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a; �e�·«e
·¼··e �e a�·«e ¯¨e¯e ¯��� a ca«lc� de��� S·a·� �e�b«� Ðe«¯� l� ª¼a�e �a
¨e«¯��a c��da��a·a è ·«a¯fe«l·a. 
     I� Ca¨� V c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l.
    Ne��’art.22, «¼b«lca·� “�bb�lghl l�·e«�aßl��a�l”, ¯l affe«�a che ���
¯��� ¨«egl¼dlca·l g�l �bb�lghl l�·e«�aßl��a�l de��� S·a·� l·a�la��
ª¼a�d� �a ¨e«¯��a c��da��a·a deÐe e¯¯e«e ·«a¯fe«l·a da � Ðe«¯� ¼��
S·a·� ·e«ß�.[103]

[103] I� ¨a«·lc��a«e, ¯��� fa··l ¯a�Ðl g�l acc�«dl ¯lg�a·l da��’I·a�la c�� Pae¯l e¯·«a�el a��’U�l��e e¼«�¨ea, ¨e« l
ª¼a�l Ðlge l� ¯l¯·e�a l�·«�d�··� da��a Decl¯l��e Q¼ad«� c�� �a dec�««e�ßa l�dlca·a a��’a«·. 25 de� dec«e·�
�egl¯�a·lÐ�.
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    L’art.23 c��·le�e �a c�a¼¯��a dl c�¨e«·¼«a fl�a�ßla«la. 
 L’art.24 e¯·e�de �’a¨¨�lcaßl��e de��e dl¯¨�¯lßl��l de� dec«e·�
�egl¯�a·lÐ� a��e l¨�·e¯l ¨«eÐl¯·e dag�l a«··.18 c�.1 �e··.«) e 19 c�.1 �e··.c)
Legge 22 a¨«l�e 2005, �.69: dl¯¨�¯lßl��l �ggl ��dlflca·e, da ¼�·l��,
c�� D.L. 13.06.2023 c��Ð. c�� ��dlflche l� Legge 10 ag�¯·� 2023,
�.103. I� «lfe«l�e�·� deÐe ¨e«·a�·� l�·e�de«¯l a��’a«·.18 bl¯ c�.2 e 2
bl¯, e a��’a«·.19 c�.2 L.69/2005. 
    Dl¯¨�¯lßl��l «e¯ld¼a�l (c�. 2 e 3) ¨«eÐed��� che: - ¨e« ·¼··� cl� che
��� è e¯¨«e¯¯a�e�·e «eg��a·� da� d.�Ð�, ·«�Ða a¨¨�lcaßl��e �a
dl¯cl¨�l�a ge�e«a�e c��·e�¼·a �e� c�dlce dl ¨«�ced¼«a ¨e�a�e e �e��e
�eggl c��¨�e�e�·a«l, ¨¼«ché c��¨a·lbl�e c�� �a ¨«�ced¼«a dl
·«a¯fe«l�e�·� «eg��a·a da� d.�Ð� 161/2010; - ��� ¯l a¨¨�lca�� �e ��«�e
¯¼��a ¯�¯¨e�¯l��e del ·e«�l�l ¨«�ce¯¯¼a�l �e� ¨e«l�d� fe«la�e (Legge 7
�··�b«e 1969, �.742 e ¯¼cc.��dlf.).[104]

     A��’art.25 ¯��� c��·e�¼·e �e dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le, che «eg��a��
�a fa¯e dl ¨«l�a a¨¨�lcaßl��e de��a ��«�a·lÐa: �a «eg��a ge�e«a�e fl¯¯a
�a da·a dl �¨e«a·lÐl·à de� �ecca�l¯�� dl �¼·¼� «lc���¯cl�e�·� a� 5
dlce�b«e 2011, ¨e« c¼l l ¨«�ÐÐedl�e�·l dl ·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� e �e
«lchle¯·e dl «lc���¯cl�e�·� da��’e¯·e«� ¨�¯¯��� e¯¯e«e
«l¯¨e··lÐa�e�·e e�e¯¯l e «lceÐ¼·e ¯e f�«�¼�a·e d�¨� ·a�e da·a.
C��f�«�e�e�·e a ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��’a«·.28, ¨a«.1 de��a Decl¯l��e
Q¼ad«�, l� ·«a¯fe«l�e�·� da e ¨e« �’e¯·e«� ¨«e¯cl�de ¨e«·a�·� da��a
da·a dl l««eÐ�cabl�l·à de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, ¨�·e�d� �¨e«a«e
a�che «l¯¨e··� a ¯e�·e�ße dlÐe�¼·e defl�l·lÐe ¨«l�a de� 5 dlce�b«e
2011.
    Q¼a��«a ·¼··aÐla ¼�� S·a·� ¯l ¯la aÐÐa�¯� de��a fac��·à «lc���¯cl¼·a
da��’a«·.28, ¨a«.2 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� e abbla fa··� a¨¨�¯l·a
dlchla«aßl��e,  �a ·«a¯�l¯¯l��e da  e Ðe«¯� ª¼e��� S·a·� ¨�·«à aÐÐe�l«e 

[104] U�a dl¯¨�¯lßl��e dl c��·e�¼·� a�a��g� ¯l «l·«�Ða �e��a dl¯cl¨�l�a de� MAE dl c¼l a��a L.69/2005; e¯¯a
·«�Ða �a ¯¼a «a·l� �e��a �ece¯¯l·à che �a ¨«�ced¼«a dl ·«a¯fe«l�e�·�, ¨�·e�d� c��¨�«·a«e l� «e¯·«l�gl�e�·� in
vinculis de��a ¨e«¯��a c��da��a·a, ��� Ðe�ga ¯�¯¨e¯a �e� ¨e«l�d� fe«la�e.
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¯��� «l¯¨e··� a ¯e�·e�ße dl c��da��a dlÐe�¼·e l««eÐ�cabl�l d�¨� l� 5
dlce�b«e 2011. L’ecceßl��e �¨e«a �el c��f«��·l dl ª¼e��� S·a·� a�che
ª¼a��«a �’I·a�la ��� abbla fa··� ¼�a c�««l¯¨��de�·e dlchla«aßl��e. 
   E’ l�fl�e ¨«eÐl¯·� che �a dl¯cl¨�l�a de� d.�Ð� ¯�¯·l·¼l¯ca ª¼e��a
de··a·a da acc�«dl bl�a·e«a�l c��c�¼¯l da��’I·a�la c�� a�·«l S·a·l �e�b«l
de��’UE; e che a��a P����la ¯la «l¯e«Ða·� ¼� «egl�e ¯¨ecla�e ¨e« l�
·«a¯fe«l�e�·� del cl··adl�l ¨��acchl l� a··¼aßl��e a��’a«·.6 ¨a«.5 de��a
Decl¯l��e ª¼ad«�.[105]

[105] A«·. 6 ¨a«.5 Decl¯l��e ª¼ad«�: “I� ¨a«ag«af� 2, �e··e«a a), ��� ¯l a¨¨�lca a��a P����la c��e S·a·� dl e�l¯¯l��e
e c��e S·a·� dl e¯ec¼ßl��e �el ca¯l l� c¼l �a ¯e�·e�ßa ¯la ¯·a·a e�e¯¯a ¨«l�a de� ·e«�l�e dl cl�ª¼e a��l da� 5
dlce�b«e 2011. La P����la ¨¼� ��·lflca«e l� ª¼a�¯la¯l ���e�·� a� ¯eg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� che ��� ¯l
aÐÐa««à ¨lÃ dl ·a�e de«�ga”.
[106] A«·.4 ¨¼�·� 6 DQ 2002/584/GAI: «M�·lÐl dl ��� e¯ec¼ßl��e fac��·a·lÐa de� �a�da·� dl a««e¯·� e¼«�¨e�:
«L'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la de��'e¯ec¼ßl��e ¨¼� «lfl¼·a«e dl e¯eg¼l«e l� �a�da·� d'a««e¯·� e¼«�¨e�: (...) 6. ¯e l� �a�da·� 

6. I� «a¨¨�«·� c�� ¼� MAE e¯ec¼·lÐ� 

    I� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a ¨¼� l�·e«¯eca«¯l c��
¼�a ¨«�ced¼«a dl «lc���¯cl�e�·� dl MAE “e¯ec¼·lÐ�” ª¼a��«a �a
C�«·e d’A¨¨e��� - aÐÐa�e�d�¯l de� ��·lÐ� dl «lfl¼·� fac��·a·lÐ�
¨«eÐl¯·� a��’a«·.18-bl¯, c���a 2, Legge �.69/2005 - «lc���¯ca �a
¯¼¯¯l¯·e�ßa de��e c��dlßl��l ¨e« �a c��¯eg�a, �a declda dl �ega«�a
«lc���¯ce�d� �a ¯e�·e�ßa a��a ba¯e de� MAE e da�d� ad e¯¯a
e¯ec¼ßl��e l� I·a�la. 
   I� ª¼e¯·� ca¯�, ¯l a¨¨�lca�� �e ��«�e dl c¼l a� d.�Ð� �.161/2010,
c��e da e¯¨«e¯¯� «l�Ðl� c��·e�¼·� de��’a«·.24 ¯·e¯¯� dec«e·�.
  P�lché �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI ��� «lchlede che l�
c��¯eg�a�d� ¯la cl··adl�� dl ¼�� S·a·� �e�b«�, �a C�«·e
c�¯·l·¼ßl��a�e aÐeÐa «l�e¯¯� a��a C�«·e dl gl¼¯·lßla �a ª¼e¯·l��e
¨«egl¼dlßla�e cl«ca �’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.4, ¨¼�·� 6, de��a
Decl¯l��e  Q¼ad«� ,  chlede�d�  ¯e  c�� e¯¯� c��f�lgga �a ��«�a·lÐa[106]
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d'arresto europeo è stato rilasciato aifini dell'esecuzione di una pena o di una misura di sicurezza privative della
libertà, qualora la persona ricercata dimori nello Stato membro di esecuzione, ne sia cittadino o vi risieda, se tale
Stato si impegni a eseguire esso stesso tale pena o misura di sicurezza conformemente al suo diritto interno; (...)».
[107] O«dl�a�ßa de��a C�«·e C�¯·. �. 217/2021 dl «l�Ðl� ¨«egl¼dlßla�e eÖ a«·. 267 de� T«a··a·� ¯¼� f¼�ßl��a�e�·�
de��’U�l��e e¼«�¨ea.

l·a�la�a �add�Ðe ¨«ec�¼de(Ða) l� �a�le«a a¯¯��¼·a e a¼·��a·lca
a��’A¼·�«l·à dl e¯ec¼ßl��e dl «lfl¼·a«e �a c��¯eg�a dl cl··adl�l dl Pae¯l
·e«ßl che dl��«l�� � «l¯leda�� ¯¼� ¯¼� ·e««l·�«l�, l�dl¨e�de�·e�e�·e
dal �ega�l che e¯¯l ¨«e¯e�·a�� c�� ª¼e¯·’¼�·l��; e, l� ca¯� dl
«l¯¨�¯·a affe«�a·lÐa, ¯¼��a ba¯e dl ª¼a�l c«l·e«l e ¨«e¯¼¨¨�¯·l ·a�l
�ega�l debba�� e¯¯e«e c��¯lde«a·l ·a�·� ¯lg�lflca·lÐl da l�¨�««e
a��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la de��’e¯ec¼ßl��e dl «lfl¼·a«e �a c��¯eg�a.  [107]

    La G«a�de Ca�e«a de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea
c�� a««e¯·� de� 06/06/2023 (Ca¼¯a C-700/21), ha decl¯� ¯¼� «lc�«¯�
¨«egl¼dlßla�e ¯���eÐa·�, ¯·abl�e�d� che �’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.4,
¨¼�·� 6, de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI, l� c��bl�a·�
dl¯¨�¯·� c�� l� ¨«l�cl¨l� dl eg¼ag�la�ßa dl c¼l a��’a«·.20 de��a Ca«·a
del dl«l··l f��da�e�·a�l de��’U�l��e e¼«�¨ea, c��·«a¯·a c�� ¼�a
«eg��a�e�·aßl��e dl ¼�� S·a·� �e�b«� che e¯c�¼da l� �a�le«a
a¯¯��¼·a ed a¼·��a·lca da� be�eflcl� de��a ��� e¯ec¼ßl��e fac��·a·lÐa
de� MAE l� cl··adl�� dl ¼�� S·a·� ·e«ß� che dl��«a � «l¯lede ¯¼�
·e««l·�«l� dl ·a�e S·a·� �e�b«�, ¯e�ßa che �’a¼·�«l·à de��’e¯ec¼ßl��e
¨�¯¯a a¨¨«eßßa«e l �ega�l che ª¼e� cl··adl�� ha c�� l� ¨«ede··� S·a·�.
Pe« Ða�¼·a«e �a ¯¼¯¯l¯·e�ßa dl ·a�l �ega�l, �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
de��’e¯ec¼ßl��e deÐe Ða�¼·a«e ·¼··l g�l e�e�e�·l ca«a··e«lßßa�·l �a
¯l·¼aßl��e dl ª¼e� cl··adl��, ª¼a�l �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl,
c¼�·¼«a�l, ¯�cla�l � ec����lcl, e a�·«e¯t �a·¼«a, d¼«a·a e c��dlßl��l
de� ¯¼� ¯�ggl�«�� �e��� S·a·� �e�b«�, ld��el a dl��¯·«a«e ¯e eg�l
¯la ¯¼fflcle�·e�e�·e l�·eg«a·� l� ·a�e S·a·�; e, l�fl�e, ¯e �’e¯ec¼ßl��e
l� de··� S·a·� de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¨«lÐa·lÐe de��a
�lbe«·à    (¨«��¼�cla·e    �e���   S·a·�    �e�b«�   d’e�l¯¯l��e)    ¨�·«à 

CAPITOLO 272



c��·«lb¼l«e ad acc«e¯ce«e �e ¯¼e cha�ce¯ dl «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e
a��’e¯l·� de��’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa. 
   A ·a�e ¨«��¼�cla de� Gl¼dlce ¯�Ð«a�aßl��a�e, ha fa··� ¯eg¼l·� �a
¯e�·e�ßa de��a C�«·e C�¯·l·¼ßl��a�e de� 28 �¼g�l� 2023 �.178 che ha
dlchla«a·� «�'l��egl··l�l·à c�¯·l·¼ßl��a�e de��'a«·.18- bl¯, c���a 1, �e··e«a
c), de��a �egge 22 a¨«l�e 2005, �. 69  (...), de��a �egge 4 �··�b«e 2019,
�.117 (De�ega a� G�Ðe«�� ¨e« l� «ece¨l�e�·� de��e dl«e··lÐe e¼«�¨ee e
�’a··¼aßl��e dl a�·«l a··l de��’U�l��e e¼«�¨ea – Legge dl de�egaßl��e
e¼«�¨ea 2018) �e��a ¨a«·e l� c¼l ��� ¨«eÐede che �a c�«·e d'a¨¨e��� ¨�¯¯a
«lfl¼·a«e �a c��¯eg�a dl ¼�a ¨e«¯��a «lce«ca·a cl··adl�a dl ¼�� S·a·�
·e«ß�, che �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e abbla «e¯lde�ßa � dl��«a �e�
·e««l·�«l� l·a�la�� e ¯la ¯¼fflcle�·e�e�·e l�·eg«a·a l� I·a�la, �el ¯e�¯l
¨«ecl¯a·l l� ��·lÐaßl��e, ¯e�¨«e che �a c�«·e d'a¨¨e��� dl¯¨��ga che �a
¨e�a � �a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¯la e¯eg¼l·a l� I·a�la». 

[108]

  Ha, l���·«e, dlchla«a·� «l� Ðla c��¯eª¼e�ßla�e (...) �'l��egl··l�l·à
c�¯·l·¼ßl��a�e de��'a«·. 18-bl¯, c���a 2, de��a �egge �. 69 de� 2005 (...)
�e��a f�«�¼�aßl��e l�·«�d�··a da��'a«·. 15, c���a 1, de� dec«e·� �egl¯�a·lÐ�
2 febb«al� 2021, �.10  (...) �e��a ¨a«·e l� c¼l ��� ¨«eÐede che �a c�«·e
d'a¨¨e��� ¨�¯¯a «lfl¼·a«e �a c��¯eg�a dl ¼�a ¨e«¯��a «lce«ca·a cl··adl�a
dl ¼�� S·a·� ·e«ß�, che �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e abbla «e¯lde�ßa
� dl��«a �e� ·e««l·�«l� l·a�la�� da a��e�� cl�ª¼e a��l e ¯la
¯¼fflcle�·e�e�·e l�·eg«a·a l� I·a�la, �el ¯e�¯l ¨«ecl¯a·l l� ��·lÐaßl��e,
¯e�¨«e che �a c�«·e d'a¨¨e��� dl¯¨��ga che �a ¨e�a � �a �l¯¼«a dl
¯lc¼«eßßa ¯la e¯eg¼l·a l� I·a�la».

[109]

G�l a¨¨«�dl gl¼«l¯¨«¼de�ßla�l ¯��� ¯·a·l «ece¨l·l da� �egl¯�a·�«e
�aßl��a�e che, c�� l� d.�. 13 gl¼g�� 2023, �.69 («eca�·e “Dl¯¨�¯lßl��l 

[108] A«·. 18-bl¯ de��a �egge �.69/2005 c��e l�·«�d�··� da��'a«·. 6, c���a 5, �e··e«a b), de��a �egge 4 �··�b«e
2019, �. 117 «eca�·e “De�ega a� G�Ðe«�� ¨e« l� «ece¨l�e�·� de��e dl«e··lÐe e¼«�¨ee e �'a··¼aßl��e dl a�·«l a··l
de��'U�l��e e¼«�¨ea - Legge dl de�egaßl��e e¼«�¨ea 2018”)”.
[109] D.�Ð� �.10/2021 «eca�·e: “Dl¯¨�¯lßl��l ¨e« l� c��¨l¼·� adeg¼a�e�·� de��a ��«�a·lÐa �aßl��a�e a��e
dl¯¨�¯lßl��l de��a decl¯l��e ª¼ad«� 2002/584/GAI, «e�a·lÐa a� �a�da·� d'a««e¯·� e¼«�¨e� e a��e ¨«�ced¼«e dl
c��¯eg�a ·«a ¯·a·l �e�b«l, l� a··¼aßl��e de��a de�ega dl c¼l a��'a«·lc��� 6 de��a �egge 4 �··�b«e 2019, �. 117”.
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¼«ge�·l ¨e« �'a··¼aßl��e dl �bb�lghl de«lÐa�·l da a··l de��'U�l��e e¼«�¨ea
e da ¨«�ced¼«e dl l�f«aßl��e e ¨«e-l�f«aßl��e ¨e�de�·l �el c��f«��·l
de��� S·a·� l·a�la��”, c��Ðe«·l·� c�� Legge 10 ag�¯·� 2023, �.103 ) ha
l�·«�d�··� �e �¼�Ðe dl¯¨�¯lßl��l dl c¼l a��’a«·.18-bl¯ e 19 c���a 2
de��a �egge 22 a¨«l�e 2005, �.69.

[110]

[111]

[110] Legge 10 ag�¯·� 2023, �. 103 «eca�·e “C��Ðe«¯l��e l� �egge, c�� ��dlflcaßl��l, de� dec«e·�-�egge 13 gl¼g��
2023, �. 69, «eca�·e dl¯¨�¯lßl��l ¼«ge�·l ¨e« �'a··¼aßl��e dl �bb�lghl de«lÐa�·l da a··l de��'U�l��e e¼«�¨ea e da
¨«�ced¼«e dl l�f«aßl��e e ¨«e-l�f«aßl��e ¨e�de�·l �el c��f«��·l de��� S·a·� l·a�la��”. 
[111] A«·. 18-bl¯ d.�. 69/2023 c���l 1 e 2: «1. A��a �egge 22 a¨«l�e 2005, �. 69, ¯��� a¨¨�«·a·e �e ¯eg¼e�·l
��dlflcaßl��l: a) a��'a«·lc��� 18-bl¯: 1) a� c���a 2,�e ¨a«��e: "�a c��¯eg�a de��a ¨e«¯��a «lce«ca·a che ¯la cl··adl��
l·a�la�� � cl··adl�� dl a�·«� S·a·� �e�b«� de��'U�l��e e¼«�¨ea �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e «e¯lde�·e �
dl��«a�·e �e� ·e««l·�«l� l·a�la�� da a��e�� cl�ª¼e a��l" ¯��� ¯�¯·l·¼l·e da��e ¯eg¼e�·l: "�a c��¯eg�a de� cl··adl��
l·a�la�� � dl ¨e«¯��a che �egl··l�a�e�·e ed effe··lÐa�e�·e «l¯leda � dl��«l l� Ðla c��·l�¼a·lÐa da a��e�� cl�ª¼e
a��l ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la��"; 2) d�¨� l� c���a 2 è aggl¼�·� l� ¯eg¼e�·e: 2-bl¯. Al fl�l de��a Ðe«lflca de��a �egl··l�a
ed effe··lÐa «e¯lde�ßa � dl��«a ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la�� de��a ¨e«¯��a «lchle¯·a l� c��¯eg�a, �a c�«·e dl a¨¨e���
acce«·a ¯e �'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa ¯¼� ·e««l·�«l� ¯la l� c��c«e·� ld��ea ad acc«e¯ce«�e �e
�¨¨�«·¼�l·à dl «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e,·e�e�d� c��·� de��a d¼«a·a, de��a �a·¼«a e de��e ��da�l·à de��a «e¯lde�ßa �
de��a dl��«a, de� ·e�¨� l�·e«c�«¯� ·«a �a c���l¯¯l��e de� «ea·� l� ba¯e a� ª¼a�e l� �a�da·� d'a««e¯·� e¼«�¨e� è
¯·a·� e�e¯¯� e �'l�lßl� de� ¨e«l�d� dl «e¯lde�ßa � dl dl��«a, de��a c���l¯¯l��e dl «ea·l e de� «eg��a«e ade�¨l�e�·�
deg�l �bb�lghl c��·«lb¼·lÐl e fl¯ca�l d¼«a�·e ·a�e ¨e«l�d�, de� «l¯¨e··� de��e ��«�e �aßl��a�l l� �a·e«la dl l�g«e¯¯� e
¯�ggl�«�� deg�l ¯·«a�le«l, del �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl, c¼�·¼«a�l, ¯�cla�l, ec����lcl � dl a�·«a �a·¼«a che �a
¨e«¯��a l�·«a··le�e ¯¼� ·e««l·�«l� l·a�la�� e dl �g�l a�·«� e�e�e�·� «l�eÐa�·e. La ¯e�·e�ßa è �¼��a ¯e ��� c��·le�e �a
¯¨eclflca l�dlcaßl��e deg�l e�e�e�·l dl c¼l a� ¨«l�� ¨e«l�d� e del «e�a·lÐl c«l·e«l dl Ða�¼·aßl��e».
[112] Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, l� 3 �··�b«e 2014 l� T«lb¼�a�e cl«c�¯c«lßl��a�e dl Cheb, (Re¨¼bb�lca ceca) c��da��aÐa
l� cl··adl�� ¯��Ðacc� a ¼�a ¨e�a c¼�¼�a·lÐa dl ª¼l�dlcl �e¯l dl de·e�ßl��e ¨e« f¼«·� c�� eff«aßl��e e ¨e«
l��¯¯e«Ða�ßa dl ¼�a decl¯l��e dl ¼�’a¼·�«l·à ¨¼bb�lca, Ða�e a dl«e ¨e« ·«a¯g«e¯¯l��e de� dlÐle·� ·e�¨�«a�e� dl
g¼lda«e l�gl¼�·�g�l c�� decl¯l��e de� Magl¯·«á· �e¯·a Pe«�Ð (Re¨¼bb�lca ceca), l� 12 febb«al� 2014.

7. G�l a««e¯·l de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea
 
    Ve««à dl ¯eg¼l·� «l¨�«·a·a ¼�a «a¯¯eg�a del ¨lÃ l�¨�«·a�·l a««e¯·l
de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea l� �a·e«la. 
   C�� ¯e�·e�ßa de��a 5 Seßl��e de� 11/01/2017 (Ca¼¯a C-289/15), �a
C�«·e ¯�Ð«a�aßl��a�e ¯l è e¯¨«e¯¯a l� «e�aßl��e ad ¼�a d��a�da dl
¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e ¨«�¨�¯·a �e��’a�bl·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·�
aÐe�·e ad �gge··� l� «lc���¯cl�e�·�, da ¨a«·e de��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
¯��Ðacca, dl ¼�a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e e �’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa
l««�ga·a da ¼� gl¼dlce cec� �el c��f«��·l dl ¼� cl··adl�� ¯��Ðacc� . [112]
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I� ¨a«·lc��a«e, l� gl¼dlce de� «l�Ðl� (T«lb¼�a�e «egl��a�e dl P«e±�Ð -
S��Ðacchla) ¨«ecl¯aÐa c��e l� gl¼dlce de��� ¯·a·� dl e�l¯¯l��e (�ÐÐe«�
l� gl¼dlce cec�) ��� aÐeÐa «l·e�¼·� g�l l��ecl·l �gge··� de�
¨«�cedl�e�·� ¨«l�cl¨a�e «lc��d¼clbl�l al «ea·l dl c¼l a��’a«·.7, ¨a«.1
de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909  e che �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a
c¼�¼�a·lÐa dl 15 �e¯l dl de·e�ßl��e «l¯¼�·aÐa ¨e«cl� ¯¼b�«dl�a·a a��a
c��dlßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e. 

[113]

    Ebbe�e, l� gl¼dlce ¯��Ðacc� �¼·«lÐa d¼bbl ¨«�¨«l� ¯¼� fa··� che �a
c��dlßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à f�¯¯e ¯�ddl¯fa··a �e� ca¯� dl
fa··l ª¼a�lflca·l c��e «reato di inosservanza di una decisione di
un’autorità pubblica», «l�eÐa�d� che �’a«·.348, ¨a«.1, �e··.d) de� c�dlce
¨e�a�e ¯��Ðacc� («ea·� dl l��¯¯e«Ða�ßa dl ¼�a decl¯l��e f�«�a�e) ¯l
«lfe«l¯ce ¯��·a�·� a��e decl¯l��l de��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la � dl a�·«a
a¼·�«l·à ¨¼bb�lca «¯��Ðacca» e¯ec¼·lÐe “l� ·e««l·�«l� ¯��Ðacc�”. Ne��a
fa··l¯¨ecle ��� ¯l ·«a··aÐa d¼�ª¼e dl ¼� ««ea·�» al ¯e�¯l de��’a«·.348,
¨a«.1, �e··.d), de� c�dlce ¨e�a�e ¯��Ðacc�, l� ª¼a�·� l� ¯�gge··�
«l¯¼�·aÐa c��da��a·� ¨e« l��¯¯e«Ða�ßa dl ¼�a decl¯l��e ad�··a·a da
¼�’a¼·�«l·à de��a Re¨¼bb�lca ceca, decl¯l��e che ¨«�d¼««ebbe effe··l
¯��·a�·� ¯¼� ·e««l·�«l� dl ·a�e S·a·� �e�b«�.
   I� gl¼dlce de� «l�Ðl� ¯l d��a�daÐa l� ¯�¯·a�ßa ¯e, l� c��¯lde«aßl��e
de��� ¯c�¨� de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909, l� ¼�a fa··l¯¨ecle l�
c¼l è ¯·a·� �e¯� ¼� l�·e«e¯¯e ·¼·e�a·� da��’�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� de���
S·a·� dl e�l¯¯l��e, ��� �cc�««a e¯a�l�a«e �a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à
in abstracto, Ða�e a dl«e c��e ¯e f�¯¯e ¯·a·� �e¯� ¼� l�·e«e¯¯e ·¼·e�a·�
da��’�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e.
    La C�«·e dl L¼¯¯e�b¼«g� ¯l è ¨«��¼�cla·a ¯¼��a ª¼e¯·l��e, 

[113] A«·. 7 ¨a«. 1 Decl¯��e Q¼ad«�: «I seguenti reati, se punibili nello Stato di emissione con una pena detentiva o
una misura privativa della libertà personale della durata massima non inferiore a tre anni e quali definiti dalla
legge di detto Stato, danno luogo, ai sensi della presente decisione quadro e senza verifica della doppia
incriminabilità del fatto, al riconoscimento della sentenza e all’esecuzione della pena irrogata: (...)».
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affe«�a�d� c��e �a Ða�¼·aßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à �¨e«a·a
da��’a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (a��a ª¼a�e fa «lfe«l�e�·� �’a«·.7,
¨a«.3 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� ) deÐe e¯¯e«e Ð��·a a Ðe«lflca«e ¯e g�l
e�e�e�·l dl fa··� c�¯·l·¼·lÐl de� «ea·�, ª¼a�l «l¯¼�·a�� da��a ¯e�·e�ßa
¨«��¼�cla·a da��’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e,
¯a«ebbe«� dl ¨e« ¯é ¨e�a��e�·e ¨e«¯eg¼lbl�l a�che �e��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, ª¼a��«a ¯l f�¯¯e«� Ðe«lflca·l �e� ·e««l·�«l� dl ª¼e¯·’¼�·l��.
N��dl�e��, �e� Ða�¼·a«e �a c��dlßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à,
�’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e deÐe Ðe«lflca«e ��� ¯e
�’l�·e«e¯¯e ·¼·e�a·� da��� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¯la ¯·a·� �e¯�, be�¯t ¯e,
�e��’l¨�·e¯l l� c¼l l� «ea·� l� ª¼e¯·l��e f�¯¯e ¯·a·� c���e¯¯� ¯¼�
·e««l·�«l� de��� S·a·� �e�b«� dl de··a a¼·�«l·à, ¯l ¯a«ebbe «l·e�¼·�
�e¯� ¼� l�·e«e¯¯e a�a��g�, ·¼·e�a·� da� dl«l··� �aßl��a�e dl
ª¼e¯·’¼�·l�� S·a·�.

[114]

   Ne� ca¯� l� e¯a�e, «l¯¼�·aÐa che l� c��da��a·� e«a ¯·a·� ¨¼�l·�
da��’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la ceca ¨e« aÐe«e g¼lda·� ¼� Ðelc��� a ��·�«e
�e� ·e««l·�«l� dl ·a�e S·a·�, ����¯·a�·e ¼�a decl¯l��e dl ¼�’a¼·�«l·à
¨¼bb�lca ceca g�le�� Ðle·a¯¯e. A� fl�e dl Ða�¼·a«e ¯e �a c��dlßl��e de��a
d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à ¯la ¯�ddl¯fa··a �e� ¨«�cedl�e�·� ¨«l�cl¨a�e, l�
gl¼dlce de� «l�Ðl� (l�ca«lca·� de� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa dl
c��da��a) deÐe Ðe«lflca«e ¯e ·a�l e�e�e�·l dl fa··� (Ða�e a dl«e �a g¼lda
dl ¼� Ðelc��� a ��·�«e ����¯·a�·e ¼�a decl¯l��e f�«�a�e che �a
Ðle·a¯¯e), �e��’l¨�·e¯l l� c¼l ¯l f�¯¯e«� Ðe«lflca·l �e� ·e««l·�«l� de�
¨«�¨«l� S·a·� �e�b«� ¯a«ebbe«� ¯·a·l ¨e�a��e�·e ¨e«¯eg¼lbl�l
¯ec��d� l� dl«l··� �aßl��a�e dl ·a�e S·a·�. I� ca¯� dl «l¯¨�¯·a
affe«�a·lÐa, �a c��dlßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à deÐe «l·e�e«¯l 

[114] A«·.7 ¨a«. 3 DQ:«Pe« ª¼a�·� «lg¼a«da l «ea·l dlÐe«¯l da ª¼e��l e�e�ca·l �e� ¨a«ag«af� 1, �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e
¨¼� ¯¼b�«dl�a«e l� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa e �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a a��a c��dlßl��e che e¯¯a ¯l «lfe«l¯ca a
fa··l che c�¯·l·¼l¯c��� «ea·� a�che al ¯e�¯l de��a �egge de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, l�dl¨e�de�·e�e�·e dal ¯¼�l
e�e�e�·l c�¯·l·¼·lÐl � da��a de���l�aßl��e de� «ea·� ¯·e¯¯�». 
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¯�ddl¯fa··a.[115]

   C�� ¯e�·e�ßa de��a 4 Seßl��e, de� 15 a¨«l�e 2021 (Ca¼¯a C-221/19), �a
C�«·e dl gl¼¯·lßla e¼«�¨ea ¯l è ¨«��¼�cla·a l� «e�aßl��e a��a d��a�da
dl ¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e ¯���eÐa·a da� T«lb¼�a�e «egl��a�e dl
Da�ßlca (P����la) l� «e�aßl��e ad ¼�a fa··l¯¨ecle l� c¼l ¼� cl··adl��
¨��acc� «l¯¼�·aÐa de¯·l�a·a«l� dl d¼e c��da��e a ¨e�e de·e�·lÐe,
¨«��¼�cla·e �’¼�a da� gl¼dlce ¨��acc� e �’a�·«a da ¼� gl¼dlce ·ede¯c�.
Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, l� c��da��a·� adlÐa �e� 2018 l� T«lb¼�a�e «egl��a�e
dl Da�ßlca chlede�d�, l� f�«ßa de� c�dlce ¨e�a�e ¨��acc� , �a
¨«��¼�cla dl ¼�a ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa c��¨«e�de�·e �e d¼e ¨e�e
de·e�·lÐe l««�ga·e �el ¯¼�l c��f«��·l (ª¼e��a ¨«��¼�cla·a da�
La�dge«lch· LÁ�eb¼«g, Ge«�a�la, c�� ¯e�·e�ßa de� 15 febb«al� 2017,
«lc���¯cl¼·a al fl�l de��a ¯¼a e¯ec¼ßl��e l� P����la c�� �«dl�a�ßa de�
gl¼dlce de� «l�Ðl� de� 12 ge��al� 2018, che l� c��da��a·� deÐe
¯c��·a«e da� 1° ¯e··e�b«e 2016 a� 29 ��Ðe�b«e 2021, e ª¼e��a
¨«��¼�cla·a da� gl¼dlce de� «l�Ðl�, c�� ¯e�·e�ßa de� 24 febb«al� 2010,
che l� c��da��a·� d�Ð«à ¯c��·a«e da� 29 ��Ðe�b«e 2021 a� 30 �a«ß�
2030). 

[116]

   I� gl¼dlce de� «l�Ðl� eÐlde�ßlaÐa c��e l� c�dlce ¨e�a�e ¨��acc� ���
a��e··e¯¯e �a ¨�¯¯lbl�l·à ¨e« ¼�a ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa dl
«lc��¨«e�de«e c��da��e ¨«��¼�cla·e l� P����la e c��da��e
¨«��¼�cla·e l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� e «lc���¯cl¼·e al fl�l de��a ��«�
e¯ec¼ßl��e l� P����la; a�che ¯e ¼�a ¯l�l�e l�¨�¯·aßl��e ¯l ·«ad¼ceÐa
l� ¼�� ¯Ða�·aggl� ¨e« �a ¨e«¯��a c��da��a·a ¨lÃ Ð��·e l� dlÐe«¯l S·a·l 

[115] La CGUE ha affe«�a·� l� ¨«l�cl¨l� dl dl«l··� ¨e« c¼l: «L’a«·lc��� 7, ¨a«ag«af� 3, e �’a«·lc��� 9, ¨a«ag«af� 1,
�e··e«a d), de��a decl¯l��e ª¼ad«� 2008/909/GAI de� C��¯lg�l�, de� 27 ��Ðe�b«e 2008, (…) deÐ��� e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·l �e� ¯e�¯� che deÐe «l·e�e«¯l ¯�ddl¯fa··a �a c��dlßl��e de��a d�¨¨la l�c«l�l�abl�l·à l� ¼�a fa··l¯¨ecle
c��e ª¼e��a �gge··� de� ¨«�cedl�e�·� ¨«l�cl¨a�e, a���«ché g�l e�e�e�·l dl fa··� c�¯·l·¼·lÐl de� «ea·�, ª¼a�l «l¯¼�·a��
da��a ¯e�·e�ßa ¨«��¼�cla·a da��’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, ¯a«ebbe«� dl ¨e« ¯é ¨e«¯eg¼lbl�l
¨e�a��e�·e a�che �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, ª¼a��«a ¯l f�¯¯e«� Ðe«lflca·l �e� ·e««l·�«l� dl ª¼e¯·’¼�·l��».
[116] I� f�«ßa de� c�dlce ¨e�a�e ¨��acc�, ¼�a ·a�e ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa c��¯e�·e dl ��dlflca«e �a d¼«a·a dl
dlÐe«¯e ¨e�e l�f�l··e a ¼�a ¨e«¯��a e dl c��Ðe«·l«�e l� ¼�a �¼�Ða ¨e�a ¼�lca. Q¼a�d� ¯¼¯¯l¯·��� �e c��dlßl��l
¨e« c���l�a«e ¼�a ¨e�a c¼�¼�a·lÐa, deÐe e¯¯e«e ¨«��¼�cla·a ¼�a ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa.
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�e�b«l «l¯¨e··� ad ¼�a ¨e«¯��a c��da��a·a ¨lÃ Ð��·e l� ¼� ¯���
S·a·� �e�b«�. 
   E«a�� d¼�ª¼e ¯�··�¨�¯·e a��a CGUE ª¼e¯·l��l ¨«egl¼dlßla�l Ðe«·e�·l
¯¼��’l�·e«¨«e·aßl��e ·a�·� de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI
ª¼a�·� de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675 : l� ¨a«·lc��a«e, Ðe�lÐa
chle¯·� ¯e e a ª¼a�l c��dlßl��l ¼�a ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa ¨¼� e¯¯e«e
«lc���¯cl¼·a al ¯e�¯l de��e cl·a·e Decl¯l��l Q¼ad«�, ª¼a��«a e¯¯a
«lg¼a«dl ��� ¯��·a�·� c��da��e ¨«��¼�cla·e l� ¨«ecede�ßa �el
c��f«��·l de��’l�·e«e¯¯a·� �e��� S·a·� �e�b«� l� c¼l ¯lffa··a ¯e�·e�ßa
c¼�¼�a·lÐa è ¨«��¼�cla·a, �a ¨a«l�e�·l c��da��e ¨«��¼�cla·e �el
¯¼�l c��f«��·l l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� e che ¯��� e¯eg¼l·e �e�
¨«l�� S·a·� �e�b«�.

[117]

   I� «e�aßl��e a��a Decl¯l��e 2008/909/GAI, �a CGUE ha «l�eÐa·� c��e
«�’a«·. 8, ¨a«. da 2 a 4 , de��a decl¯l��e (...) deÐe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·� �e�
¯e�¯� che e¯¯� c��¯e�·e che ¼�a ¯e�·e�ßa c¼�¼�a·lÐa «lc��¨«e�da ¼�a �
¨lÃ ¨e�e l««�ga·e l� a�·«l S·a·l �e�b«l e che ¯��� e¯eg¼l·e, l� f�«ßa dl
·a�e Decl¯l��e Q¼ad«�, �e��� S·a·� �e�b«� l� c¼l ¯¼dde··a ¯e�·e�ßa
c¼�¼�a·lÐa è e�e¯¯a» ¨¼«ché ª¼e¯·’¼�·l�a ��� c��d¼ca ad ¼�
ada··a�e�·� de��a d¼«a·a � de��a �a·¼«a de��e ¨e�e l� ¨a«��a che
ecceda l �l�l·l «lg�«�¯l ¨«eÐl¯·l da��e dl¯¨�¯lßl��l de��a Decl¯l��e l�
¨¼�·� dl ada··a�e�·�. U�a ¯��¼ßl��e c��·«a«la c��¨�«·e«ebbe ¼�a
dl¯¨a«l·à dl ·«a··a�e�·� l�gl¼¯·lflca·a ·«a �e ¨e«¯��e che ¯��� ¯·a·e
�gge··� dl ¨lÃ c��da��e l� ¼� ¯��� S·a·� �e�b«� e ª¼e��e che ¯��� 

[118]

[117] Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675/GAI de� C��¯lg�l�, de� 24 �¼g�l� 2008 “«e�a·lÐa a��a c��¯lde«aßl��e de��e
decl¯l��l dl c��da��a ·«a S·a·l �e�b«l de��’U�l��e e¼«�¨ea l� �cca¯l��e dl ¼� �¼�Ð� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e”. 
[118] A«·.8 ¨a«. 2-4: DQ: «(...) 2. Se �a d¼«a·a de��a ¨e�a è l�c��¨a·lbl�e c�� �a �egl¯�aßl��e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e dl ª¼e¯·’¼�·l�� ¨¼� declde«e dl ada··a«e �a ¨e�a ¯��·a�·� ¯e de··a ¨e�a è
¯¼¨e«l�«e a��a ¨e�a �a¯¯l�a ¨«eÐl¯·a ¨e« «ea·l ¯l�l�l �e��a ¯¼a �egl¯�aßl��e �aßl��a�e. La ¨e�a ada··a·a ��� è
l�fe«l�«e a��a ¨e�a �a¯¯l�a ¨«eÐl¯·a ¨e« «ea·l ¯l�l�l da��a �egl¯�aßl��e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. 3. Se �a �a·¼«a
de��a ¨e�a è l�c��¨a·lbl�e c�� �a �egl¯�aßl��e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ¨¼� ada··a«�a a��a ¨e�a � a��a �l¯¼«a ¨«eÐl¯·a da��a ¨«�¨«la �egl¯�aßl��e ¨e« «ea·l ¯l�l�l. Ta�e ¨e�a �
�l¯¼«a c�««l¯¨��de, l� ¨lÃ ¨�¯¯lbl�e, a��a ¨e�a l««�ga·a �e��� S·a·� dl e�l¯¯l��e e ¨e«·a�·� �a ¨e�a ��� è c��Ðe«·l·a
l� ¼�a ¯a�ßl��e ¨ec¼�la«la. 4. La ¨e�a ada··a·a ��� ¨¼� e¯¯e«e ¨lÃ g«aÐe de��a ¨e�a l�¨�¯·a �e��� S·a·� dl
e�l¯¯l��e l� ·e«�l�l dl �a·¼«a � d¼«a·a». 
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¯·a·e c��da��a·e l� ¨lÃ S·a·l �e�b«l, ª¼a��«a �e ¨e�e ¯la�� e¯eg¼l·e
�e��� ¯·e¯¯� S·a·� �e�b«�, ��·«e a c��¨�«·a«e ¼�’a¨¨�lcaßl��e de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909 ��� c��f�«�e a� dl«l··� del cl··adl�l
de��’U�l��e dl cl«c��a«e e ¯�ggl�«�a«e �e� ·e««l·�«l� deg�l S·a·l
�e�b«l ��«� c��fe«l·� da��’a«·lc��� 21 TFUE.
   C�� �a «ece�·e ¯e�·e�ßa de��a 4 Seßl��e, de� 9 ��Ðe�b«e 2023
(Ca¼¯a C-819/21), �a C�«·e dl gl¼¯·lßla e¼«�¨ea ¯l è ¨«��¼�cla·a
¯¼��’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.3 ¨a«.4, e de��’a«·.8 de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/909/GAI.  La d��a�da dl ¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e
Ðe�lÐa ¯�··�¨�¯·a eÖ a«·.267 TFUE da� La�dge«lch· Aache� (T«lb¼�a�e
de� La�d dl Aª¼l¯g«a�a, Ge«�a�la) �e��’a�bl·� dl ¼� ¨«�cedl�e�·�
«lg¼a«da�·e �a d��a�da dl «lc���¯cl�e�·� e dl e¯ec¼ßl��e (l�
Ge«�a�la) dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa dl 6 �e¯l
¨«��¼�cla·a da ¼� gl¼dlce ¨��acc�. 

[119]

   C�� �e ¨«l�e ·«e ª¼e¯·l��l ¨«egl¼dlßla�l  l� gl¼dlce de� «l�Ðl�
chledeÐa ¯e �’a«·.3, ¨a«.4, e �’a«·.8 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909
debba�� e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·l �e� ¯e�¯� che l� gl¼dlce de��� S·a·�
�e�b«� dl e¯ec¼ßl��e ¨¼� dl ¯¼a l�lßla·lÐa «lfl¼·a«e dl «lc���¯ce«e
e dl e¯eg¼l«e �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a ¨e�a�e ¨«��¼�cla·a da ¼�
gl¼dlce dl ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�, ª¼a��«a e¯¯� dl¯¨��ga dl
e�e�e�·l che l�dlchl�� �’e¯l¯·e�ßa, l� ·a�e S·a·� �e�b«�, dl
ca«e�ße ¯l¯·e�lche � ge�e«a�lßßa·e ¨e« ª¼a�·� «lg¼a«da l� dl«l··� ad
¼� ¨«�ce¯¯� eª¼� e, ¨lÃ l� ge�e«a�e, l� f¼�ßl��a�e�·� de� ¯l¯·e�a
gl¼dlßla«l�  e  l�  «l¯¨e··�  de���  S·a·�  dl  dl«l··�. I� ca¯� dl «l¯¨�¯·a

[120]

[119] A«·. 3 ¨a«. 4 DQ: «La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ��� ¨«egl¼dlca �’�bb�lg� dl «l¯¨e··a«e l dl«l··l f��da�e�·a�l e
l ¨«l�cl¨l gl¼«ldlcl f��da�e�·a�l ¯a�cl·l da��’a«·lc��� 6 de� ·«a··a·� ¯¼��’U�l��e e¼«�¨ea». 
A«·.8 ¨a«. 1 DQ: «1. L’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e «lc���¯ce ¼�a ¯e�·e�ßa ·«a¯�e¯¯a a ��«�a
de��’a«·lc��� 4 e c��f�«�e�e�·e a��a ¨«�ced¼«a ¯·abl�l·a a��’a«·lc��� 5 e ad�··a l��edla·a�e�·e ·¼··l l
¨«�ÐÐedl�e�·l �ece¯¯a«l a��’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a, a �e�� che ��� declda dl l�Ð�ca«e ¼�� del ��·lÐl dl «lfl¼·� dl
«lc���¯cl�e�·� e dl e¯ec¼ßl��e ¨«eÐl¯·l da��’a«·lc��� 9». 
[120] Pe« c��¨�e·eßßa ¯l eÐlde�ßla c��e f�¯¯e ¯·a·a ¯���eÐa·a ¼�a ª¼a«·a ª¼e¯·l��e ¨«egl¼dlßla�e c¼l, ·¼··aÐla,
��� è ¯·a·a f�«�l·a «l¯¨�¯·a l� ª¼a�·� l� ª¼e¯l·� l� e¯¯a ¨�¯·� «l¯¼�·aÐa “«l¯��·�” a··«aÐe«¯� �a «l¯¨�¯·a f�«�l·a
da��a CGUE a��e ¨«l�e ·«e ª¼e¯·l��l. 
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affe«�a·lÐa, l� gl¼dlce de� «l�Ðl� chledeÐa a ª¼a�e da·a e¯¯� debba
c����ca«¯l ¨e« Ða�¼·a«e �’e¯l¯·e�ßa dl ¯l�l�l ca«e�ße ¯l¯·e�lche �
ge�e«a�lßßa·e e ¯e e¯¯� debba a¯¯lc¼«a«¯l a�che che ª¼e¯·e ¼�·l�e
abbla�� aÐ¼·� ¼�’l�clde�ßa c��c«e·a ¯¼��a ¯l·¼aßl��e de��a ¨e«¯��a
c��da��a·a. 
   La CGUE ha «l¯¨�¯·� affe«�a·lÐa�e�·e a��a ª¼e¯·l��e, chla«e�d�
c��e �a Decl¯l��e 2008/909/GAI deÐe e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·a �e� ¯e�¯�
che �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e ¨¼�
«lfl¼·a«e, l� cl«c�¯·a�ße ecceßl��a�l, l� «lc���¯cl�e�·� e �’e¯ec¼ßl��e
dl ¼�a c��da��a ¨e�a�e ¨«��¼�cla·a �e��� S·a·� �e�b«� dl
e�l¯¯l��e, ª¼a��«a de··a a¼·�«l·à dl¯¨��ga dl e�e�e�·l l�dlca�·l
�’e¯l¯·e�ßa dl ca«e�ße ¯l¯·e�lche ¯¼¯ce··lbl�l dl �ede«e �’l�dl¨e�de�ßa
de� ¨�·e«e gl¼dlßla«l� l� ·a�e S·a·� �e�b«� e dl ¨«egl¼dlca«e l�
c��·e�¼·� e¯¯e�ßla�e de� dl«l··� f��da�e�·a�e ad ¼� eª¼� ¨«�ce¯¯�.
Ha l���·«e ¨«ecl¯a·� che �a ¨�¯¯lbl�l·à dl «lfl¼·a«e dl «lc���¯ce«e ¼�a
¯e�·e�ßa e dl e¯eg¼l«e ¼�a c��da��a ¨e�a�e l� ba¯e a��’a«·.3, ¨a«.4,
¨«e¯¼¨¨��e che �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl
e¯ec¼ßl��e ¨«�ceda ad ¼� e¯a�e blfa¯lc�. 
   I� ¼�a ¨«l�a fa¯e «l�c��be a de··a a¼·�«l·à de·e«�l�a«e ¯e ¯¼¯¯l¯·a��
e�e�e�·l �gge··lÐl, affldabl�l, ¨«ecl¯l e debl·a�e�·e a··¼a�lßßa·l che
·e�da�� a dl��¯·«a«e �’e¯l¯·e�ßa dl ¼� «l¯chl� «ea�e dl Ðl��aßl��e, �e���
S·a·� �e�b«� dl e�l¯¯l��e, de� dl«l··� f��da�e�·a�e ad ¼� ¨«�ce¯¯�
eª¼�».
   I� ca¯� affe«�a·lÐ�, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl
e¯ec¼ßl��e deÐe, l� ¼�a ¯ec��da fa¯e, «Ðe«lflca«e, l� �a�le«a c��c«e·a
e ¨«ecl¯a, l� ª¼a�e �l¯¼«a �e ca«e�ße c��¯·a·a·e l� �cca¯l��e de��a ¨«l�a
fa¯e ¨�¯¯a�� aÐe« aÐ¼·� ¼�’l�clde�ßa ¯¼� f¼�ßl��a�e�·� deg�l �«ga�l
gl¼«l¯dlßl��a�l de��� S·a·� �e�b«� dl e�l¯¯l��e c��¨e·e�·l a declde«e
�el ¨«�cedl�e�·l l�·e�·a·l �el c��f«��·l de��a ¨e«¯��a l�·e«e¯¯a·a».
A�c�«a, deÐe Ðe«lflca«e ¯e, a��a �¼ce de��a ¯l·¼aßl��e ¨e«¯��a�e dl
ª¼e¯·’¼�·l�a, de��a �a·¼«a de� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e e¯¯a è ¯·a·a gl¼dlca·a
e  de�  c��·e¯·�  fa··¼a�e  �e�  ª¼a�e  ¯l  l�¯c«lÐe  �a   c��da��a  dl   c¼l
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Ðe�g��� chle¯·l «lc���¯cl�e�·� ed e¯ec¼ßl��e, e¯l¯·a�� ��·lÐl ¯e«l e
c��¨«�Ða·l ¨e« «l·e�e«e che ¼� ·a�e «l¯chl� ¯l ¯la effe··lÐa�e�·e
aÐÐe«a·� �e� ca¯� dl ¯¨ecle. 
  Oble··lÐ� dl ·a�e Ðe«lflca è ª¼e��� dl ¨e«�e··e«e a��’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� �e�b«� dl e¯ec¼ßl��e, ¯¼��a ba¯e deg�l
e�e�e�·l dl ¨«�Ða f�«�l·l da��a ¨e«¯��a l�·e«e¯¯a·a, dl Ða�¼·a«e ¯e
¯lffa··e ca«e�ße ¯l¯·e�lche � ge�e«a�lßßa·e ¨�¯¯a�� aÐe« aÐ¼·�
¼�’l�clde�ßa c��c«e·a ¯¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e a c¼l ·a�e ¨e«¯��a è
¯·a·a ¯�··�¨�¯·a e che ha ¨�«·a·� a��a ¯¼a c��da��a.
    Da ¼�·l��, ¯l ¨«�¨��e ¼�a de��e ¨lÃ «ece�·l ª¼e¯·l��l ¨«egl¼dlßla�l
¯���eÐa·e l� �a·e«la (da C�«·e dl a¨¨e��� dl Na¨��l, 6 febb«al� 2024,
Ca¼¯a C-95/24, Kh¼ßda«) c¼l �a CGUE ¯a«à chla�a·a a ¨«��¼�cla«¯l.
Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, �a Re¨¼bb�lca dl S��Ðacchla aÐeÐa e�e¯¯� �a�da·�
d’a««e¯·� e¼«�¨e� (dd.05.10.2015) ¨e« �’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa
¨e�a�e ¯��Ðacca dl c��da��a a��a ¨e�a dl 5 a��l dl «ec�¼¯l��e. I�
«lce«ca·�, «l�·«accla·� l� I·a�la l� 19.06.2023, �e� ¨«�cedl�e�·�
dl�a�ßl a��a C�«·e d’a¨¨e��� ha dlchla«a·� e d�c¼�e�·a·� dl e¯¯e«e
effe··lÐa�e�·e e �egl··l�a�e�·e «e¯lde�·e l� I·a�la da ��·«e 5 a��l,
�¨¨��e�d�¯l a��a c��¯eg�a e chlede�d� l� «lc���¯cl�e�·� e
�’e¯ec¼ßl��e l� I·a�la de��a ¯e�·e�ßa ¯��Ðacca.
   A� fl�e dl Ða�¼·a«e �’l¯·a�ßa, �a C�«·e d’a¨¨e��� ha «lchle¯·� a��a
Re¨¼bb�lca dl S��Ðacchla dl c��¨�e·a«e l� ce«·lflca·� ¯¨eclflca�d� �e
ga«a�ßle ¨«�ce¯¯¼a�l a¨¨�lca·e a� c��da��a·�. I� T«lb¼�a�e ¯��Ðacc�
c��¼�lcaÐa che l� c��da��a·�: - ��� aÐeÐa ¨a«·ecl¨a·�
¨e«¯��a��e�·e a� ¨«�ce¯¯� ·e«�l�a·� c�� �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a; -
e«a ¯·a·� a¯¯l¯·l·� e «a¨¨«e¯e�·a·� da ¼� dlfe�¯�«e d¼«a�·e l�
¨«�ce¯¯�; - ¨¼« ��� aÐe�d� «lceÐ¼·� ��·lflcaßl��e cl«ca l� gl�«�� e l�
�¼�g� �Ðe l� ¨«�ce¯¯� ¯l ¯a«ebbe ¯Ð��·�, e«a c��¼�ª¼e a c���¯ce�ßa
de��a ¨e�de�ßa de� ¨«�ce¯¯� a ¯¼� ca«lc�; - e¯¯e�d�¯l «e¯�
l««e¨e«lbl�e, �’¼dle�ßa ¯l e«a ¯Ð��·a ¯e�ßa �a ¯¼a ¨«e¯e�ßa. 
   I� gl¼dlce de� «l�Ðl� ha eÐlde�ßla·� c��e, ¯ec��d� �a �egl¯�aßl��e
l·a�la�a, �a C�«·e d’A¨¨e��� - �add�Ðe declda dl «lfl¼·a«e �a c��¯eg�a e 
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dl¯¨�««e �’e¯ec¼ßl��e l� I·a�la de��a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e ¯·«a�le«a - deÐe
«lc���¯ce«e ª¼e¯·’¼�·l�a al ¯e�¯l de� d.�Ð�. �.161/2010 �Ðe �e
«lc�««a�� l ¨«e¯¼¨¨�¯·l. Cl� ��� «l¯¼�·e«ebbe ¨�¯¯lbl�e �e� ca¯� dl
¯¨ecle l� ª¼a�·� ¯¼¯¯l¯·e«ebbe l� ��·lÐ� dl «lfl¼·� dl c¼l a��’a«·.13 c�.1
�e··.l) d.�Ð� 161/2010, ��� e¯¯e�d� l� «lce«ca·� �al ¯·a·� l�f�«�a·�
de��a da·a e de� �¼�g� fl¯¯a·l ¨e« l� ¨«�ce¯¯�, �é «l¯¼�·a�d� aÐe« eg�l
«lceÐ¼·� �e l�f�«�aßl��l dl c¼l a� �.3 �e··.l) de� cl·a·� a«·lc���. La
Re¨¼bb�lca dl S��Ðacchla ha, l�fa··l, c��¼�lca·� che eg�l e«a a�
c�««e�·e de��a ¯��a ¨e�de�ßa de� ¨«�ce¯¯�, e¯¯e�d� ¯·a·� a««e¯·a·� e
de·e�¼·� ¨e« ·«e �e¯l ¨«l�a de��’l�lßl� de� ¨«�ce¯¯�, e, ¼�a Ð��·a
¯ca«ce«a·� e«a f¼ggl·� ¯e�ßa �a¯cla«e ·«acce, ¯lcché ��� e«a ¯·a·�
¨�¯¯lbl�e l�f�«�a«�� de��a da·a e de� �¼�g� fl¯¯a·l ¨e« l� ¨«�ce¯¯�, �é
de� fa··� che �a decl¯l��e ¯a«ebbe ¯·a·a a¯¯¼�·a a�che l� ca¯� dl ¯¼a
�a�ca·a c��¨a«lßl��e. Pe«·a�·�, �a C�«·e d’a¨¨e���, �Ðe «l·e�e¯¯e dl
«lfl¼·a«e �a c��¯eg�a e �«dl�a«e �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a l� I·a�la, ���
¨�·«ebbe ¨«�ÐÐede«Ðl, «lc�««e�d� l ¨«e¯¼¨¨�¯·l ¨e« l� «lfl¼·� de�
«lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa. 
   La C�«·e d’a¨¨e��� ha l���·«e �¯¯e«Ða·� c��e, dlÐe«¯a�e�·e da
ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��’a«·.13 d.�Ð� 161/2010, �’a«·.6 c�.1 bl¯ de��a Legge
�.69/2005 (�e� ·e¯·� a¨¨�lcabl�e ratione temporis) ¨«eÐede che
«quando è stato emesso ai fini della esecuzione di una pena o di una
misura di sicurezza privative della libertà personale applicate all’esito di
un processo in cui l’interessato non è comparso personalmente, il
mandato di arresto europeo deve altresì contenere l’indicazione di
almeno una delle seguenti condizioni:… b) l’interessato, informato del
processo a suo carico, è stato rappresentato nel processo conclusosi con
la menzionata decisione da un difensore, nominato dallo stesso
interessato o d’ufficio». 
   DeÐe d¼�ª¼e c��c�¼de«¯l che ª¼a�d� l� c��da��a·� è ¯·a·�
l�f�«�a·� de��a ¨e�de�ßa de� ¨«�ce¯¯� a ¯¼� ca«lc� ed è ¯·a·�
a¯¯l¯·l·� da ¼� dlfe�¯�«e, ¯a«ebbe c��¯e�·l·a �a c��¯eg�a l�
e¯ec¼ßl��e  de�  MAE (e¯¯e�d� ¯¼fflcle�·e che, a¯¯l¯·l·� da ¼� 
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dlfe�¯�«e, ¯la ¯·a·� l�f�«�a·� de��a �e«a ¨e�de�ßa dl ¼� ¨«�ce¯¯� a
¯¼� ca«lc�), �e�·«e ��� ¯a«ebbe c��¯e�·l·� l� «lc���¯cl�e�·� de��a
¯e�·e�ßa, ¨�¯¯lbl�e ¯��� a c��dlßl��e che l� c��da��a·� f�¯¯e ¯·a·�
l�f�«�a·� de��a da·a e de� �¼�g� fl¯¯a·l ¨e« l� ¨«�ce¯¯� e de� fa··� che
¼�a decl¯l��e ¨�·eÐa e¯¯e«e e�e¯¯a l� ca¯� dl �a�ca·a c��¨a«lßl��e
l� gl¼dlßl�. Ma l� ·a� ��d�, ¯l ¨e«Ðe««ebbe a��a ¨a«ad�¯¯a�e
c��¯eg¼e�ßa ¨e« c¼l l� fa··� che �a ga«a�ßla ¨«�ce¯¯¼a�e ¨«eÐl¯·a ¨e«
l� c��da��a·� l� �a·e«la dl «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa è ¨lÃ
aÐa�ßa·a «l¯¨e··� a��a ga«a�ßla ¨«�ce¯¯¼a�e ¨«eÐl¯·a ¨e« l�
c��da��a·� l� �a·e«la dl MAE, ¯l «lÐe«be«a c��·«� l� c��da��a·�
l�Ðece che a ¯¼� faÐ�«e. Q¼e¯·l ¨e«de«ebbe l� dl«l··� dl e¯¨la«e �a
¨e�a �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ��� ¨e«ché abbla «lceÐ¼·� ¼�a
ga«a�ßla ¨«�ce¯¯¼a�e �aggl�«e, �a ¨a«ad�¯¯a��e�·e ¨e« e¯¯e«e ¯·a·�
de¯·l�a·a«l� dl ¼�a ga«a�ßla ¨«�ce¯¯¼a�e �l��«e, c�¯t ¨a·e�d� ¼�
d¼¨�lce da��� (aÐe« ¯¼bl·� ¼� ¨«�ce¯¯� l� a¯¯e�ßa e �a c��¯eg�a a���
S·a·� dl c��da��a).
   A��a �¼ce dl ·a�l c��¯lde«aßl��l, l� gl¼dlce l·a�la�� ha «lchle¯·� a�
gl¼dlce e¼«�¨e� dl dlchla«a«e ¯e l� c��bl�a·� dl¯¨�¯·� deg�l a«··.4
�.6) de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2002/584/GAI, e 9 c�.1 �e··.l), e 25 de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI debba e¯¯e«e l�·e«¨«e·a·� �e� ¯e�¯�
che: “1. l� gl¼dlce de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, «lchle¯·� dl «lc���¯ce«e ¼�a
¯e�·e�ßa ¨e�a�e ¯·«a�le«a e¯ec¼·lÐa dl c��da��a, ha l� ¨�·e«e
dl¯c«eßl��a�e, e ��� glà l� d�Ðe«e, dl «lfl¼·a«e l� «lc���¯cl�e�·� de��a
¯e�·e�ßa, ª¼a�d� «l¯¼�·l che l� ¨«�ce¯¯� ·e«�l�a·� c�� de··a ¯e�·e�ßa
��� abbla �ffe«·� a��’l�¨¼·a·� a�c¼�a de��e ga«a�ßle ¨«�ce¯¯¼a�l
¨«eÐl¯·e da��’a«·.9, ¨«l�� c���a, �e··e«a l), de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/909/GAI de� C��¯lg�l� de� 27.11.2008; 2. l� gl¼dlce de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, «lchle¯·� dl dl¯¨�««e �a c��¯eg�a l� ba¯e ad ¼� �a�da·� dl
a««e¯·� e¼«�¨e� e�e¯¯� ¨e« e¯eg¼l«e ¼�a ¯e�·e�ßa, ª¼a�d� «lc�««���
c��gl¼�·a�e�·e �e c��dlßl��l ¨e« dl¯¨�««e �a c��¯eg�a de� c��da��a·�
a��� S·a·� dl c��da��a ed l ¨«e¯¼¨¨�¯·l ¨e« «lfl¼·a«e �a ¯·e¯¯a
dl¯¨��e�d�  c��·e�¨�«a�ea�e�·e  �’e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a �e� ·e««l·�«l� 
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de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, ha l� ¨�·e«e dl «lfl¼·a«e �a c��¯eg�a,
«lc���¯ce«e �a ¯e�·e�ßa e �«dl�a«e �’e¯ec¼ßl��e de��a ¯·e¯¯a ¯¼� ¨«�¨«l�
·e««l·�«l� a�che ¯e l� ¨«�ce¯¯� ·e«�l�a·� c�� �a ¯e�·e�ßa «lc���¯cl¼·a
��� abbla �ffe«·� a��’l�¨¼·a·� a�c¼�a de��e ga«a�ßle ¨«�ce¯¯¼a�l ¨«eÐl¯·e
da��’a«·. 9, ¨«l�� c���a, �e··e«a l), de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/909/GAI”. 

8. La gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl
«lc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l dl c��da��a a ¨e�e de·e�·lÐe
 
    I� ª¼e¯·a ¯ede ¯l ¨«�cede ad ¼�’a�a�l¯l de��e ¨«��¼�ce de��a C�«·e
dl Ca¯¯aßl��e c�� «lfe«l�e�·� a��e ¨«�b�e�a·lche ¯���eÐa·e l�
«e�aßl��e a��’a¨¨�lcaßl��e de� d.�Ð� 161/2010.
  U�a «ece�·e ¨«��¼�cla de��a S¼¨«e�a C�«·e (Ca¯¯.,Seß.1, de�
10/09/2024, �.42147, RÐ. 287253) c��ce«�e l� «l¨a«·� dl c��¨e·e�ße ·«a
�� S·a·� dl e�l¯¯l��e e �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. 
    La Ðlce�da ·«ae �«lgl�e da ¼�a ¯e�·e�ßa de��a C�«·e d'A¨¨e��� dl
B¼ca«e¯· (R��a�la) che c��da��aÐa �’l�¨¼·a·� a��a ¨e�a dl a��l 3 dl
«ec�¼¯l��e, «lc���¯cl¼·a eÖ a«·.4 ¨a«.1 Decl¯l��e Q¼ad«� da��a C�«·e
d'A¨¨e��� dl B���g�a (l� da·a 04.04.2023) che, c�� ¯¼cce¯¯lÐa
�«dl�a�ßa (dd.30.04.2024) - ª¼a�e gl¼dlce de��a e¯ec¼ßl��e - aÐeÐa
«e¯¨l�·� �a d��a�da l�·«�d�··a da� c��da��a·� l� c¼l, c��
«lfe«l�e�·� a� c��·e�¼·� dl decl¯l��l e�e¯¯e da��a C�«·e
C�¯·l·¼ßl��a�e R¼�e�a «lg¼a«da�·l �a dl¯cl¨�l�a deg�l a··l l�·e««¼··lÐl
de��a ¨«e¯c«lßl��e, Ðe�lÐa chle¯·� a� gl¼dlce de��'e¯ec¼ßl��e dl
¨«e�de«�e a··�, c�� «eÐ�ca de��a ¯e�·e�ßa al ¯e�¯l de��'a«·.673
c�d.¨«�c.¨e�.[121]

[121] A«·.673 c.¨.¨.: “1.Ne� ca¯� dl ab«�gaßl��e � dl dlchla«aßl��e dl l��egl··l�l·à c�¯·l·¼ßl��a�e de��a ��«�a
l�c«l�l�a·«lce, l� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e «eÐ�ca �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a � l� dec«e·� ¨e�a�e dlchla«a�d� che l�
fa··� ��� è ¨«eÐl¯·� da��a �egge c��e «ea·� e ad�··a l ¨«�ÐÐedl�e�·l c��¯eg¼e�·l. (OMISSIS)”
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    La C�«·e dl A¨¨e��� affe«�aÐa che: a) l� Ðla dl ¨«l�cl¨l� ¯¼¯¯l¯·e �a
c��¨e·e�ßa de� gl¼dlce de��a e¯ec¼ßl��e ad l�·e«Ðe�l«e ¯¼� ·l·���, al
¯e�¯l de��'a«·lc��� 16 d.�Ð� 161/2010; b) l� c��c«e·�, �a decl¯l��e
«l�eÐa�·e de��a C�«·e C�¯·l·¼ßl��a�e «¼�e�a è l�·e«Ðe�¼·a l� da·a
26,04.2018, l� ¼� ���e�·� a�·ecede�·e a��a f�«�aßl��e de� gl¼dlca·�
e¯·e«�, c�� c��¯eg¼e�·e l�·a�glbl�l·à de� gl¼dlca·� �ede¯l��, ¨�¯·�
che �a ª¼e¯·l��e e«a ¨«�¨��lbl�e ¨«l�a de��a ¯¼a f�«�aßl��e. 
   AÐÐe«¯� ·a�e �«dl�a�ßa, l� «lc�««e�·e ded¼ceÐa ·«e ��·lÐl dl
«lc�«¯�. C�� l� ¨«l�� ��·lÐ� «l�eÐaÐa �’e««��ea a¨¨�lcaßl��e de��a
�egge ¨«�ce¯¯¼a�e, l� ·e�a dl lde�·lflcaßl��e del ¨�·e«l de� gl¼dlce
de��a e¯ec¼ßl��e, aÐe�d� ª¼e¯·’¼�·l�� ��e¯¯� dl ¨«e�de«e l�
c��¯lde«aßl��e �a ¯e�·e�ßa de��a C�«·e c�¯·l·¼ßl��a�e «¼�e�a de�
2022 (¯¼cce¯¯lÐa a� gl¼dlca·� de��a C�«·e d'A¨¨e��� «¼�e�a) da c¼l
dl¯ce�d��� g�l effe··l ·l¨lcl de��a dec�a«a·�«la de��a dlchla«aßl��e dl
l��egl··l�l·à c�¯·l·¼ßl��a�e de��a dl¯cl¨�l�a deg�l a··l l�·e««¼··lÐl de��a
¨«e¯c«lßl��e.  A� ¯ec��d� ��·lÐ� e«a ded�··a e««��ea a¨¨�lcaßl��e
dl �egge, a�che l� «lfe«l�e�·� a��'a«·.7 C��Ð. Ed¼.  a··e¯� che l�
gl¼dlce de��a e¯ec¼ßl��e aÐ«ebbe d�Ð¼·� ¨«e�de«e a··� - l� �g�l ca¯�
- da��a l��ega�l·à de��a ¨e�a, «eÐ�ca�d� �a ¯e�·e�ßa (eÐlde�ßla�d�¯l
che �'effe··� de��e decl¯l��l de��a C�«·e C�¯·l·¼ßl��a�e «¼�e�a è
ª¼e��� dl ¨«lÐa«e dl effe··� g�l a··l l�·e««¼··lÐl de��a ¨«e¯c«lßl��e,
¯lcchè l� «ea·� e«a da «l·e�e«¯l ¨«e¯c«l··� ¨«l�a de��a affe«�aßl��e dl
«e¯¨��¯abl�l·à aÐÐe�¼·a �e� gl¼dlßl� dl ¨«l�� g«ad�). A� ·e«ß� ��·lÐ�
Ðe�lÐa  ded�··a   �’e««��ea   a¨¨�lcaßl��e   dl   �egge  ��·«e   a�  Ðlßl�  dl

[122]

[123]

[122] I� ¨a«·lc��a«e, ¯ec��d� �a dlfe�¯a, g�l effe··l ·l¨lcl de��a dec�a«a·�«la dl l��egl··l�l·à c�¯·l·¼ßl��a�e de��a
dl¯cl¨�l�a deg�l a··l l�·e««¼··lÐl dl¯ce�de«ebbe«� da��a ¯ec��da decl¯l��e de��a C�«·e c�¯·l·¼ßl��a�e «¼�e�a
de� 2022 (decl¯l��e ¯¼cce¯¯lÐa a� gl¼dlca·� «¼�e�� che c��da��aÐa �’l�·e«e¯¯a·�).
[123] A«·. 7 CEDU: «1. Ne¯¯¼�� ¨¼�̀ e¯¯e«e c��da��a·� ¨e« ¼�a aßl��e � ¼�a ��l¯¯l��e che, a� ���e�·� l� c¼l è
¯·a·a c���e¯¯a, ��� c�¯·l·¼lÐa «ea·� ¯ec��d� l� dl«l··� l�·e«�� � l�·e«�aßl��a�e. Pa«l�e�·l, ��� ¨¼� e¯¯e«e l�f�l··a
¼�a ¨e�a ¨l¼’ g«aÐe dl ª¼e��a a¨¨�lcabl�e a� ���e�·� l� c¼l l� «ea·� è ¯·a·� c���e¯¯�. 2. I� ¨«e¯e�·e a«·lc��� ���
�¯·ac��e«à̀ l� gl¼dlßl� e �a c��da��a dl ¼�a ¨e«¯��a c��¨eÐ��e dl ¼�a aßl��e � dl ¼�a ��l¯¯l��e che, a� ���e�·� l�
c¼l è ¯·a·a c���e¯¯a, c�¯·l·¼lÐa ¼� c«l�l�e ¯ec��d� l ¨«l�cl¨l ge�e«a�l dl dl«l··� «lc���¯cl¼·l da��e �aßl��l clÐl�l».
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��·lÐaßl��e ��� e¯¯e�d� l� ca¯� l� e¯a�e «lc��d¼clbl�e a ª¼e���
¨«ecede�·e�e�·e de�lbe«a·� da��a C�«·e dl �egl··l�l·à c�� �«dl�a�ßa
de� 10 ��Ðe�b«e 2017. Seg�a·a�e�·e, ��� ¯��� l� ca¯� ��� c��ce«�e
¼� «lfl¼·� a��a c��¯eg�a ¨e« l�e�egglbl�l·à de��a ¨e�a, �a l�
«lc���¯cl�e�·� è aÐÐe�¼·� ¯¼cce¯¯lÐa�e�·e a� «lfl¼·� dl c��¯eg�a.
  La S¼¨«e�a C�«·e a��¼��aÐa ¯e�ßa «l�Ðl� l� ¨«�ÐÐedl�e�·�
l�¨¼g�a·� ¨e«ché affe··� da Ðlßl� dl l�c��¨e·e�ßa f¼�ßl��a�e
«l�eÐabl�e ex officio. P«e¯cl�de�d� da� fa··� che l� «lc�««e�·e ���
aÐeÐa ¨�«·a·� a��a c���¯ce�ßa de� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e �’e¯l¯·e�ßa
de��e d¼e ¯e�·e�ße de��a C�«·e c�¯·l·¼ßl��a�e «¼�e�a, cl� che «l�eÐa è
�a «l¨a«·lßl��e dl «¼��l e c��¨e·e�ße ·«a �� S·a·� dl e�l¯¯l��e e ��
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. La c��¨e·e�ßa c.d. e¯ec¼·lÐa c��ce«�e l fa··l
Ðe«lflca·l¯l ¨�¯· gl¼dlca·� e ¨�¯· «lc���¯cl�e�·�. Da� de··a·�
de��’a«·.16 c�.1 d.�Ð� 161/2010 e�e«ge c��e �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ¯la
c��¨e·e�·e l� �«dl�e a ª¼e¯·l��l che a··e�g��� a��’e¯ec¼ßl��e l�
¯e�¯� ¯·«e··�: a··«lb¼ßl��e dl be�eflcl ¨e�l·e�ßla«l, a��l¯¯l��e a
�l¯¼«e a�·e«�a·lÐe, ·¼·e�a de��e c��dlßl��l de·e�·lÐe. EÐe�·¼a�l
ª¼e¯·l��l dl fa··� � dl dl«l··� ld��ee ad l�clde«e ¯¼� �a�·e�l�e�·�
de� gl¼dlca·�  deÐ��� e¯¯e«e ¯���eÐa·e daÐa�·l a��’A¼·�«l·à
c��¨e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, c��e �e� ca¯� l� e¯a�e, a··e¯�
che �a ��«�a·lÐa «¼�e�a «e�a·lÐa a� c��¨¼·� de��a ¨«e¯c«lßl��e è
ª¼e¯·l��e che ¨¼� e¯¯e«e decl¯a l� Ðla e¯c�¼¯lÐa da��e a¼·�«l·à de���
S·a·� dl e�l¯¯l��e.

[124]

   C�� ¯e�·e�ßa de��a Se¯·a Seßl��e, de� 03/03/2022, �.13169,
RÐ.283140, �a S¼¨«e�a C�«·e dlchla«aÐa l�a��l¯¯lbl�e ¨e« �a�lfe¯·a
l�f��da·eßßa l� «lc�«¯� ¨«�¨�¯·� da� c��da��a·� aÐÐe«¯� �a ¯e�·e�ßa
de��a C�«·e d’a¨¨e��� dl B«e¯cla (dd.16.09.2021) che aÐeÐa «lc���¯cl¼·�
�a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e de� T«lb¼�a�e dl Tl�l¯�a«a (dd.20.09.2016, l««eÐ. l� 

[124] I� ¨a«·lc��a«e, �a «eÐl¯l��e de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, �gge··� dl ¨«eÐl¯l��e e¯¨«e¯¯a a��’a«·. 17 c�.2 che
a··«lb¼l¯ce �a c��¨e·e�ßa l� �e«l·� a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e. 
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l� 23.02.2018) dl c��da��a a��a ¨e�a dl a��l 5 dl «ec�¼¯l��e ¨e«l l «ea·l
dl c�¯·l·¼ßl��e dl ¼� g«¼¨¨� c«l�l�a�e �«ga�lßßa·� e dl ·«a··a dl
e¯¯e«l ¼�a�l. 
   I� «lc�««e�·e ded¼ceÐa �'e««��ea a¨¨�lcaßl��e de��'a«·.733 c�.1 �e··.c),
c�d.¨«�c.¨e�. , ¯�··� l� ¨«�fl�� de��'��e¯¯a cl·aßl��e a gl¼dlßl�
dl�a�ßl a��'A¼·�«l·à ¯·«a�le«a e de� «l¯¨e··� de� ¯¼� dl«l··� ad e¯¯e«e
l�·e««�ga·� l� ¼�a �l�g¼a a �¼l c��¨«e�¯lbl�e, c�� �'a¯¯l¯·e�ßa dl ¼�
dlfe�¯�«e.

[125]

  La S.C. «l·e�eÐa l� «lc�«¯� l�a��l¯¯lbl�e ¨e« �a�lfe¯·a l�f��da·eßßa,
¯la ¨e« e¯¯e«e ¯·a·� e««��ea�e�·e eÐ�ca·� ¼� ¨a«a�e·«� ��«�a·lÐ�
��� a¨¨�lcabl�e �e� ca¯� dl ¯¨ecle (�a c¼l dl¯cl¨�l�a, dl c��·«�, è
«l�Ðe�lbl�e �eg�l a«··.9 ¯¯. d.�Ð� 161/2010), ¯la ¨e« aÐe«e �'A¼·�«l·à
e¯·e«a ¨¼�·¼a��e�·e ¨«ecl¯a·�, �e� ce«·lflca·� dl c¼l a��'a«·.4 de��a
decl¯l��e ª¼ad«� 909/20008, che l� «lc�««e�·e, a¯¯e�·e a��a
¨«��¼�cla de��a ¯e�·e�ßa �gge··� dl «lc���¯cl�e�·�, è ¯·a·�
«a¨¨«e¯e�·a·� da ¼� dlfe�¯�«e d'¼fflcl� ed ha aÐ¼·� ��·lßla de�
¨«�ce¯¯� che �� «lg¼a«daÐa, ¨e« e¯¯e«e ¯·a·� ¨e«¯��a��e�·e
l�f�«�a·� de��a da·a e de� �¼�g� de� ¨«�cedl�e�·� c��c�¼¯� c�� �a
¯e�·e�ßa c��·¼�acla�e e�e¯¯a �el ¯¼�l c��f«��·l.
  La ¨«��¼�cla �e··e l� eÐlde�ßa c��e �’A¼·�«l·à de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ��� ¨�¯¯a l�ge«l«¯l c�� «lg¼a«d� a ª¼e¯·l��l dl �e«l·�
«e�a·lÐe a� ¨«�cedl�e�·� ce�eb«a·� l� ¼� a�·«� S·a·� de��’UE , �é
c��·e¯·a«e �’affldabl�l·à dl ª¼a�·� da ª¼e¯·’¼�·l�� «lfe«l·� a��’l�·e«��
de� ce«·lflca·�: �e� ca¯� l� e¯a�e ¯l�daca«e �’affe«�aßl��e ¯ec��d� �a
ª¼a�e l� c��da��a·�, a�che ¯e a¯¯e�·e, e«a ¯·a·� l�f�«�a·� de��a
ce�eb«aßl��e de� ¨«�ce¯¯�. S¼� ¨¼�·�, �’A¼·�«l·à e¯·e«a è �e«a�e�·e 

[126]

[125] L’a«·.733 c.¨.¨. l�·l·��a·� “P«e¯¼¨¨�¯·l de� «lc���¯cl�e�·�” ¨«eÐede l ca¯l l� c¼l �a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a ���
¨¼� e¯¯e«e «lc���¯cl¼·a.
[126] P«ec�¼¯l��e ¯a�cl·a a�che da��’a«·.696-ª¼l�ª¼le¯ c.¨.¨.: «L'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la «lc���¯ce ed e¯eg¼e �e
decl¯l��l e l ¨«�ÐÐedl�e�·l gl¼dlßla«l deg�l a�·«l S·a·l �e�b«l ¯e�ßa ¯l�daca«�e �e «agl��l dl �e«l·�, ¯a�Ð� che ¯la
a�·«l�e�·l ¨«eÐl¯·�. È l� �g�l ca¯� a¯¯lc¼«a·� l� «l¯¨e··� del ¨«l�cl¨l f��da�e�·a�l de��'�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� de���
S·a·�».
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·e�¼·a a ¯¨¼�·a«e ¼�a de��e ca¯e��e dl c¼l a� «lª¼ad«� l) de� ce«·lflca·�,
¯e�ßa d�Ðe« a��ega«e ¨«�Ða dl ª¼a�·� affe«�a·�.  N��dl�e��, ¼�
eÐe�·¼a�e «lc�«¯� da ¨a«·e de� c��da��a·� aÐ«ebbe d�Ð¼·� e¯¯e«e
¨«�¨�¯·� dl��a�ßl a��’A¼·�«l·à «¼�e�a.

[127]

  P«l�cl¨l� ca«dl�e dl ·¼··e �e Decl¯l��l Q¼ad«� «e�a·lÐe a�
«lc���¯cl�e�·� dl ¨«�ÐÐedl�e�·l ¯·«a�le«l è �a �ea�e c���ab�«aßl��e ·«a
g�l S·a·l. 
   S¼��a ¯cla dl ·a�e ¨«e¯¼¨¨�¯·� ¯l l�¯e«l¯ce �a ¨«��¼�cla de��a
Ca¯¯aßl��e, Seß. 6, de� 19/11/2019, �. 47445, RÐ. 277565, a ¯eg¼l·� dl
«lc�«¯� aÐÐe«¯� �a ¯e�·e�ßa de��a C�«·e dl a¨¨e��� dl Ml�a�� che - ¯¼
«lchle¯·a de� T«lb¼�a�e dl Ba«ce����a che aÐeÐa l�Ðla·� l� ce«·lflca·� dl
c¼l a��a decl¯l��e ª¼ad«� 2008/909/GAI - aÐeÐa dlchla«a·� c�� ¯e�·e�ßa
�e c��dlßl��l ¨e« l� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa defl�l·lÐa e�e¯¯a
da��e a¼·�«l·à gl¼dlßla«le ¯¨ag���e �el c��f«��·l dl ¼� cl··adl�� l·a�la��,
c��da��a·� a 630 gl�«�l dl «ec�¼¯l��e ¨e« «ea·l dl fa�¯� d�c¼�e�·a�e e
dl f«�de l� «e�aßl��e a fl�a�ßla�e�·l c��ce¯¯l da��a C��¼�l·à e¼«�¨ea.
La C�«·e dl a¨¨e��� aÐeÐa e¯c�¼¯� l� bl¯ l� lde� c�� a�·«� ¨«�cedl�e�·�
¨e�a�e l�¯·a¼«a·� l� I·a�la, aÐe�·e ad �gge··� a�a��ghe l�¨¼·aßl��l, che
¯l e«a c��c�¼¯� c�� ¯e�·e�ßa dl ��� d�Ðe«¯l ¨«�cede«e ¨e«
¨«e¯c«lßl��e. I�fl�e, �a C�«·e dl a¨¨e��� dlchla«aÐa che �a ¨e�a da
¯c��·a«e l� I·a�la e«a l�·e«a�e�·e c��d��a·a. 
   I� «lc�««e�·e ded¼ceÐa Ðlßl� dl ��·lÐaßl��e e Ðl��aßl��e dl �egge l�
«e�aßl��e ag�l a«··.13 c�.1 �e··.c) d.�Ð� 161/2010 e 649 c�d. ¨«�c. ¨e�. e a�
¨«l�cl¨l� de� �e bl¯ l� lde�.
  P¼« «l·e�e�d� l�f��da·l ·a�l ��·lÐl , l� gl¼dlce dl �egl··l�l·à acce«·aÐa [128]

[127] Sl «l�eÐa, l� �g�l ca¯�, c��e l� «lc�««e�·e f�¯¯e ¯·a·� ¨e«¯��a��e�·e l�f�«�a·� de��a da·a e de� �¼�g� de�
¨«�cedl�e�·� e c��e, ¯·a�·e �a ¯¼a a¯¯e�ßa, f�¯¯e ¯·a·� dlfe¯� da ¼� aÐÐ�ca·� ���l�a·� d’¼fflcl�.
[128] I ��·lÐl Ðe«·eÐa�� ¯¼��a Ðl��aßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� �e bl¯ l� lde�, ¯¼� ¨«e¯¼¨¨�¯·� che Ðl f�¯¯e lde�·l·à
·«a l� «ea·� c���e¯¯� l� S¨ag�a e l� «ea·� �gge··� dl ¨«�cedl�e�·� ¯Ð��·�¯l l� I·a�la c��c�¼¯� c�� ¯e�·e�ßa dl
��� �¼�g� e ¨«�cede«e ¨e« �a·¼«a·a ¨«e¯c«lßl��e. La S¼¨«e�a C�«·e, ¨¼« «l�eÐa�d� �’l�f��da·eßßa del ��·lÐl
¯�¨«a e¯¨�¯·l, effe··¼a ¼� b«eÐe eÖc¼«¯¼¯ l� �e«l·� a��a ��ßl��e de� ¨«l�cl¨l� de� �e bl¯ l� lde� «lchla�a�d�
a�che �a gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a CGUE, �a ª¼a�e affe«�a che �a ��ßl��e dl �e bl¯ l� lde� ·«ae f��da�e�·�
¯¼��’a«·.54 de��a C��Ðe�ßl��e dl Sche�ge� (¯ec��d� c¼l «¼�a ¨e«¯��a che ¯la ¯·a·a gl¼dlca·a c�� ¯e�·e�ßa 
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defl�l·lÐa l� ¼�a Pa«·e c��·«ae�·e ��� ¨¼� e¯¯e«e ¯�··�¨�¯·a ad ¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e ¨e« l �ede¯l�l fa··l l�
¼�’a�·«a Pa«·e c��·«ae�·e a c��dlßl��e che, l� ca¯� dl c��da��a, �a ¨e�a ¯la ¯·a·a e¯eg¼l·a � ¯la effe··lÐa�e�·e l�
c�«¯� dl e¯ec¼ßl��e a··¼a��e�·e �, ¯ec��d� �a �egge de��� S·a·� c��·«ae�·e dl c��da��a, ��� ¨�¯¯a ¨lÃ e¯¯e«e
e¯eg¼l·a») e ¯¼��’a«·. 50 de��a Ca«·a del dl«l··l f��da�e�·a�l de��’UE («Ne¯¯¼�� ¨¼� e¯¯e«e ¨e«¯eg¼l·� �
c��da��a·� ¨e« ¼� «ea·� ¨e« l� ª¼a�e è glà ¯·a·� a¯¯��·� � c��da��a·� �e��’U�l��e a ¯eg¼l·� dl ¼�a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e
defl�l·lÐa c��f�«�e�e�·e a��a �egge»).
[129] I� gl¼dlce dl �egl··l�l·à dl¯¨��e, al ¯e�¯l de��’a«·.609 c�.2 c�d.¨«�c.¨e�., de� ¨�·e«e dl declde«e l� �«dl�e
a ª¼e¯·l��l «l�eÐabl�l d’¼fflcl� l� �g�l ¯·a·� e g«ad� de� ¨«�ce¯¯�.

�’e¯l¯·e�ßa dl ¼�a ca¼¯a dl a��¼��a�e�·� dlÐe«¯a da ª¼e��a
l�Ð�ca·a , ¯eg�a·a�e�·e �a Ðl��aßl��e dl ��«�e l�de«�gabl�l,
«e�a·lÐe a� «l¯¨e··� de��a ¯�Ð«a�l·à deg�l S·a·l (a«·.10 C�¯·.). EÐlde�ßla
�a S.C. c��e l� ¯l¯·e�a de�l�ea·� da��a decl¯l��e-ª¼ad«� 909/2008 ¯l
f��dl e¯¯e�ßla��e�·e ¯¼� c��¯e�¯� de��� S·a·� dl c��da��a
a��'e¯ec¼ßl��e l� a�·«� S·a·� de��'U.E. dl ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa l�f�l··a l�
ba¯e ad ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a e�e¯¯a da��e ¯¼e a¼·�«l·à
gl¼dlßla«le. C��¯e�¯� - �a�lfe¯·a·� �e��'l�Ðl� de� ce«·lflca·� - che
¨«e¯¼¨¨��e l� «l¯¨e··� da ¨a«·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e de��e «eg��e
defl�l·e �e��a decl¯l��e ª¼ad«�. Reg��a l�de«�gabl�e è che �� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ��� ¨�¯¯a da«e a��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a ¼�'e¯ec¼ßl��e
dlÐe«¯a da ª¼e��a c��c�«da·a l� Ðla ge�e«a�e c�� �� ¯·«¼�e�·�
��«�a·lÐ� de��a decl¯l��e ª¼ad«�; ¨«e¯¼¨¨�¯·� f��da�e�·a�e ¨e« l�
«lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a è che �a ¨e�a da e¯¯a
¨«eÐl¯·a ¯la e¯eg¼lbl�e �e��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. Fa··l ¯a�Ðl l �l�l·a·l
¨�·e«l dl ada··a�e�·� de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ª¼a�·� a��a �a·¼«a e
a��a d¼«a·a de��a ¨e�a da «lc���¯ce«e (a«·.8), ��� è c��¯e�·l·a l� �l�ea
dl ¨«l�cl¨l� ¼�a "¨a«ßla�e" e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a (a«·. 10); a� fl�e dl
eÐl·a«e l� «lfl¼·� de� «lc���¯cl�e�·� l� ·a�e ¼�·l�� ca¯�, �a decl¯l��e
ª¼ad«� ¨«eÐede ¼� �ecca�l¯�� dl c��¯¼�·aßl��e ·«a �� S·a·� dl
e�l¯¯l��e e ª¼e��� dl e¯ec¼ßl��e l� Ðl¯·a dl ¨e«Ðe�l«e ad ¼� "acc�«d�"
¯¼��'e¯ec¼ßl��e ¨a«ßla�e, �a c¼l �a�ca�ßa de·e«�l�a l� �g�l ca¯� l�
«l·l«� de� ce«·lflca·� (a«·. 10, ¨a«. 2). 

[129]
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   I� d.�Ð� 161/2010 (a«·.10 c�.3) ha ¯·abl�l·� chla«a�e�·e che “¯e �a c�«·e
dl a¨¨e��� «l·le�e dl ¨�·e« ¨«�cede«e a� «lc���¯cl�e�·� ¨a«ßla�e, �e
l�f�«�a l��edla·a�e�·e, a�che ·«a�l·e l� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla,
�'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e e c��c�«da c�� ª¼e¯·a �e
c��dlßl��l de� «lc���¯cl�e�·� e de��'e¯ec¼ßl��e ¨a«ßla�e, ¨¼«ché ·a�l
c��dlßl��l ��� c��¨�«·l�� ¼� a¼�e�·� de��a d¼«a·a de��a ¨e�a. I�
�a�ca�ßa dl acc�«d�, l� ce«·lflca·� ¯l l�·e�de «l·l«a·�”.
C��¯eg¼e�·e�e�·e, �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (¯a�Ða �'l¨�·e¯l de�
fl¯l���glc� ada··a�e�·�) ��� ¨¼� l�a¼dl·a a�·e«a ¨a«·e ¨«�cede«e ad
¼� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa che l�¨�lchl ¼�a e¯ec¼ßl��e
¯��·a�·� "¨a«ßla�e" de��a ¨e�a de·e�·lÐa; ·a�·��e�� ¨¼� «lc���¯ce«e
¯e�ßa l� c��¯e�¯� de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¼�a ¯e�·e�ßa che «e¯·l de�
·¼··� l�e¯eg¼l·a �e��� S·a·� l·a�la��, ¨e« �a c��ce¯¯l��e de��'l�d¼�·�.
I�Ðe«�, ¯��� ¼�a Ð��·a «lc���¯cl¼·a �a ¯e�·e�ßa e "l�lßla·a"
�'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a de·e�·lÐa, �� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¨e«de �a
¯�Ð«a�l·à ¯¼��a e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a (a«·.13 decl¯l��e ª¼ad«�), fa··e
¯a�Ðe �l�l·a·e ecceßl��l, dlÐe�·a�d� �'e¯ec¼ßl��e �a·e«la dl ¯·«e··a
c��¨e·e�ßa de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (a«·.17 de��a decl¯l��e ª¼ad«�),
c�� �'effe··� che a ª¼e� ¨¼�·� ¯��� c��cedlbl�l a��a ¨e«¯��a
c��da��a·a l ¨«�ÐÐedl�e�·l c�e�e�ßla�l.[130] 

   C�� ¯e�·e�ßa de��a Seß.6, de� 12/12/2022, �.3324, RÐ. 284335, �a
S¼¨«e�a C�«·e decldeÐa ¯¼� «lc�«¯� ¨«�¨�¯·� da� dlfe�¯�«e de�
c��da��a·� dl¯¨��e�d� �’a��¼��a�e�·� de��’�«dl�a�ßa e�e¯¯a da��a
C�«·e d'A¨¨e��� dl B«e¯cla (dd.16.06.2022) che, ª¼a�e gl¼dlce
de��’e¯ec¼ßl��e, aÐeÐa acc��·� �’l¯·a�ßa Ð��·a a��’a¨¨�lcaßl��e de��a
¨e�a acce¯¯�«la de��’l�·e«dlßl��e dal ¨¼bb�lcl ¼fflcl aÐa�ßa·a da�
P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e a ·l·��� dl l�·eg«aßl��e de��a ¯e�·e�ßa de��a
¯·e¯¯a C�«·e d’a¨¨e��� (dd.19.07.2016, l««eÐ. l� 18.08.2016), c�� �a ª¼a�e

[130] Ne��a ¨a«·e dl¯¨�¯l·lÐa, �a S.C. dl¯¨��eÐa �'a��¼��a�e�·� ¯e�ßa «l�Ðl� de��a ¯e�·e�ßa l�¨¼g�a·a, c�� �a
·«a¯�l¯¯l��e deg�l a··l a��a C�«·e dl a¨¨e��� dl Ml�a�� ¨e« �'¼�·e«l�«e c�«¯�.
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e«a ¯·a·a «lc���¯cl¼·a �e��’�«dl�a�e�·� l�·e«�� �a ¯e�·e�ßa de��a
C�«·e d’a¯¯l¯e dl Cha�la (G«ecla) che aÐeÐa c��da��a·� l� «lc�««e�·e
¨e« l� «ea·� dl c¼l a��’a«·.600 ·e« c�d.¨e�. a��a ¨e�a dl a��l 8 dl
«ec�¼¯l��e e a��a ¨e�a acce¯¯�«la ¯¼l�dlca·a.[131]

   La S.C. acc�g�leÐa l� «lc�«¯�, �l�l·a·a�e�·e a� ¯ec��d� ��·lÐ�
d’a¨¨e��� , a··e¯� che �a «lchla�a·a ¯e�·e�ßa de��a C�«·e d’a¨¨e���
dl «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa g«eca aÐeÐa e««��ea�e�·e
a¨¨�lca·� �a ¨e�a dl a��l 8 dl «ec�¼¯l��e ¨e« ¼� fa··�-«ea·�
ª¼a�lflca·� eÖ a«·.600-ª¼a·e« c�d.¨e�., «ea·� che �e� ��¯·«�
�«dl�a�e�·� è ¨¼�l·� c�� �e �e�� g«aÐl ¯a�ßl��l de��a «ec�¼¯l��e
fl�� a 3 a��l e de��a �¼�·a ��� l�fe«l�«e a e¼«� 1.549,00. P¼�·¼a�lßßa
l�Ðe«� �a S.C. c��e �a C�«·e d'A¨¨e��� f�¯¯e l�c�«¯a l� ¼� e««�«e ���
·a�·� l� �e«l·� a��’e¯e«clßl� de� ¨�·e«e dl ada··a�e�·�, ª¼a�·�
¨l¼··�¯·� c�� «lfe«l�e�·� ag�l ade�¨l�e�·l ¨«e�l�l�a«l ¯�··e¯l a��a
��«�a dl c¼l a��’a«·.10 c�.5, ¯�··��l�ea�d� c��e aÐ«ebbe d�Ð¼·� «..
¨«e�l�l�a«�e�·e Ðe«lflca«e a ª¼a�e fa··l¯¨ecle a¯·«a··a dl «ea·�, ¨«eÐl¯·a
da��’�«dl�a�e�·� l�·e«��, ¯la «lc��d¼clbl�e l� fa··� gl¼dlca·� da��a
¯e�·e�ßa da e¯eg¼l«e»; ¨e« ¨�l «acce«·a«e che �a d¼«a·a e �a �a·¼«a de��a
¨e�a � de��a �l¯¼«a dl ¯lc¼«eßßa l�f�l··a ¯la�� c��¨a·lbl�l c�� ª¼e��e
¨«eÐl¯·e l� I·a�la ¨e« «ea·l ¯l�l�a«l». S��� a��a fl�e, ¨¼� ¨«�cede«e ad
¼�a «lde·e«�l�aßl��e de��a ¨e�a ª¼a��«a ¯la ¯¼¨e«l�«e a ª¼e��a
�a¯¯l�a ¨«eÐl¯·a da��a ��«�a·lÐa l�·e«�a.

[132]

[131] C�� �a ¯·e¯¯a �«dl�a�ßa de� 16 gl¼g�� 2022 �a C�«·e d’A¨¨e��� dl B«e¯cla «lge··aÐa �a «lchle¯·a de�
c��da��a·� dl «eÐ�ca«e �a ¯e�·e�ßa dl «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a e, l� ¯¼b�«dl�e, dl
«lde·e«�l�a«e �a ¨e�a glà «lc���¯cl¼·a.
[132] I� «lc�««e�·e aÐeÐa ¨«�¨�¯·� ·«e ��·lÐl d’a¨¨e���. C�� l� ¨«l�� l�Ð�caÐa ¨�¼«l�e Ðl��aßl��l dl �egge ��·«e
a Ðlßl de��a ��·lÐaßl��e �e��a ¨a«·e l� c¼l �a C�«·e d’A¨¨e��� aÐeÐa «l·e�¼·� ¯¼¯¯l¯·e�·l l ¨«e¯¼¨¨�¯·l dl �egge
¨e« �’e¯ec¼ßl��e de� MAE, c�� c��¯eg¼e�·e «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a: l� ¨a«·lc��a«e, Ðe�lÐa
¨«�¯¨e··a·a �a Ðl��aßl��e de��’a«·.3 ¨a«.3 �e··.d) CEDU ¯¼��a ba¯e de� «l�leÐ� che �’l�·e«� ¨«�ce¯¯� ¯l e«a ¯Ð��·�
¯e�ßa �a �ece¯¯a«la a¯¯l¯·e�ßa dlfe�¯lÐa. La S¼¨«e�a C�«·e «l�eÐa c��e ·a�l ª¼e¯·l��l f�¯¯e«� glà add�··e ed
e¯a�l�a·e da��a C�«·e d’a¯¯l¯e e��e�lca e �e� ¨«�cedl�e�·� dl «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a, ���
¨�·e�d� e¯¯e«e «l¨«�¨�¯·e l� ¯ede dl l�clde�·e dl e¯ec¼ßl��e. I� ·e«ß� ��·lÐ� c��·e¯·aÐa �’a¼�e�·� de��a
¨e�a acce¯¯�«la effe··¼a·� da��a C�«·e d’A¨¨e��� dl B«e¯cla «l¯¨e··� a ª¼a�·� ¯·abl�l·� �e��a ¯e�·e�ßa
¯·«a�le«a, c�� c��¯eg¼e�·e Ðl��aßl��e de��’a«·.29 c.¨. e 10 c�.5 d.�Ð� 161/2010. La C�«·e dl Ca¯¯aßl��e «l·e�eÐa
«la¯¯�«bl·� l� ¨«ede··� ��·lÐ� l� f�«ßa de��’acc�g�l�e�·� de� ¯ec��d� ��·lÐ�. 
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   Ca«a··e«lßßa·a da ¼� ·e�a a�a��g�, �ÐÐe«� �a ¨�¯¯lbl�l·à � �e��
de��’e¯e«clßl� de� ¨�·e«e dl ada··a�e�·� c�� «lfe«l�e�·� a��a ¨e�a
de��’e«ga¯·���, è �a ¨«��¼�cla dl Ca¯¯aßl��e, Seß. 6, de� 18/10/2021,
�.39551, RÐ.282183. Ne��a fa··l¯¨ecle, �a C�«·e dl a¨¨e��� dl Ca·a�ßa«�
aÐeÐa dl¯¨�¯·� l� «lc���¯cl�e�·� dl ¯e�·e�ßa ¨e�a�e (dd.24.11.2011,
l««eÐ. l� 15.06.2012) de� T«lb¼�a�e dl M��ac� dl BaÐle«a al fl�l de��a
e¯ec¼ßl��e l� I·a�la de��a ¨e�a de��’e«ga¯·��� l�f�l··a a� c��da��a·�
¨e« l� de�l··� dl ��lcldl� Ð����·a«l�, «l·e�e�d� dl ��� ¨�·e«e
«lde·e«�l�a«e �a d¼«a·a de��a ¨e�a l� a��l 15 � 20 dl «ec�¼¯l��e, c��e
«lchle¯·� da��a dlfe¯a che eÐlde�ßlaÐa c��e, �e��'�«dl�a�e�·�
·ede¯c�, l� c��da��a·� a��’e«ga¯·��� ¨¼� e¯¯e«e «l�e¯¯� l� �lbe«·à
c��dlßl��a�e ¼�a Ð��·a ¯c��·a·a �a ¨e�a dl a��l 15 dl «ec�¼¯l��e (cd.
e«ga¯·��� b«eÐe). 
    I� «lc�««e�·e �a�e�·aÐa Ðl��aßl��e dl �egge l� «e�aßl��e ag�l a«··.730,
735 e 738 c�d.¨«�c.¨e�., 10 d.�Ð� 38/2016 e 10 e 11 de��a C��Ðe�ßl��e dl
S·«a¯b¼«g� de� 21 �a«ß� 1983 ¨e«ché �a ¨e�a c��Ðe«·l·a l� ª¼e��a
de��'e«ga¯·��� ��� c�««l¯¨��de, ¨e« �a·¼«a, a ª¼e��a l�f�l··ag�l c�� �a
¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a che e¯¨«e¯¯a�e�·e, «ecaÐa l� «lfe«l�e�·� a��a
¨e�a �l�l�a dl a��l 15, c��e l�dlca·a �e� ce«·lflca·�.
    La S.C. �e� «lge··a«e l� «lc�«¯� eÐlde�ßlaÐa che �e� ¨«�cedl�e�·� dl
«lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e ·ede¯ca l� c��da��a·� aÐeÐa
e¯¨«e¯¯� a¯¯e�¯� a� ·«a¯fe«l�e�·� l� I·a�la ¨e« �'e¯ec¼ßl��e de��a
¨e�a e ¯¼ ·a�e «lchle¯·a e«a ¯·a·� «egl¯·«a·� l� c��¯e�¯� de��'a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la ·ede¯ca, a c��dlßl��e che f�¯¯e ga«a�·l·a �a e¯ec¼ßl��e dl
¼�a ¨e�a ¨a«l ad a��e�� 15 a��l dl «ec�¼¯l��e. I� «lc�««e�·e
c��·e¯·aÐa �a �egl··l�l·à de��a c��Ðe«¯l��e de��a ¨e�a l�f�l··ag�l
da��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la ·ede¯ca - e«ga¯·��� c�� �a ¨�¯¯lbl�l·à, l�
¨«e¯e�ßa dl aÐÐe�¼·a «l¯�cla�lßßaßl��e � «labl�l·aßl��e, dl e¯¯e«e
«l�e¯¯� l� �lbe«·à c��dlßl��a�e ¼�a Ð��·a ¯c��·a·l a��l 15 dl
«ec�¼¯l��e (c.d. e«ga¯·��� b«eÐe) - �e��a ¨e�a de��'e«ga¯·��� Ðlge�·e
�e��'�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� l·a�la��, c�� fl�e ¨e�a “�al”.
    La Ca¯¯aßl��e �¯¯e«Ða che �a decl¯l��e de��a C�«·e dl a¨¨e��� ���
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ha c��¨�«·a·� �'a¨¨�lcaßl��e dl ¼�a ¨e�a “c���¼·a·a” � c��Ðe«·l·a,
«l¯¨e··� a ª¼e��a a¨¨�lca·a �e��� S·a·� e�l··e�·e, �a ¯l è �l�l·a·a a�
«lc���¯cl�e�·� de��a ¨e�a l�f�l··a c�� �a ¯e�·e�ßa de� T«lb¼�a�e
·ede¯c� che ha c��da��a·� l� «lc�««e�·e a��'e«ga¯·���„ c�� ¼� �l�l��
dl a��l 15 ¯ec��d� l� dl«l··� ·ede¯c�, ¨e« l� de�l··� dl ��lcldl�
Ð����·a«l�, ¨¼�l·�, a�che l� I·a�la, c�� �a ¨e�a de��'e«ga¯·��� l�
¨«e¯e�ßa dl agg«aÐa�·l. Ta�e decl¯l��e ��� ha c��¨�«·a·� ¼�a
��dlflca “de��a �a·¼«a” de��a ¨e�a ¨�lché, l� e�·«a�bl g�l
�«dl�a�e�·l, ¯l è l� ¨«e¯e�ßa de��a c���l�a·�«la dl ¼�a ¨e�a
¨e«¨e·¼a, che è ª¼e��a c��c«e·a�e�·e l�f�l··a a� «lc�««e�·e c�� �a
«lchla�a·a ¯e�·e�ßa che deÐe e¯¯e«e, l� c��·l�¼l·à «l¯¨e··�
a��'e¯ec¼ßl��e l�·«a¨«e¯a l� Ge«�a�la, ¨«�¯eg¼l·a l� I·a�la, e «l¯¨e··�
a��a ª¼a�e è dlÐe«¯a�e�·e ¨«eÐl¯·a e a«·lc��a·a, a··«aÐe«¯� l
�ecca�l¯�l �¨e«a·lÐl �e��a fa¯e e¯ec¼·lÐa, �a ¨�¯¯lbl�l·à dl accede«e
a��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e. 
    N�� ¯¼¯¯l¯·e, d¼�ª¼e, «�a �ece¯¯l·à dl adeg¼a�e�·� � dl ada··a�e�·�
de��a ¨e�a ¨e«¨e·¼a l�f�l··a che, ¨e« ¯¼a �a·¼«a, ��� è l�c��¨a·lbl�e c��
�a ¨e�a ¨«eÐl¯·a, ¨e« l� de�l··� dl ��lcldl� agg«aÐa·� (e c�� fl�e ¨e�a
�al) �e��’�«dl�a�e�·� l·a�la��». I� Gl¼dlce dl �egl··l�l·à ¯�··��l�ea
l�fl�e c��e �a decl¯l��e de��a C�«·e d'A¨¨e��� ��� aÐe¯¯e c��¨�«·a·� �a
Ðl��aßl��e de��’a«·.10 c�.3 d.�Ð� 161/2010 «¨e«ché �a ¨e�a, c�¯t c��e
de·e«�l�a·a, ��� «l¯¼�·a ‘¨lÃ g«aÐe’ «l¯¨e··� a ª¼e��a che (…) e«a ¯·a·a
l�f�l··a c�� �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a».[133]

[133] Ad �g�l ��d�, ¨«�¯eg¼e �a S.C.: «�a C�«·e dl �e«l·� ha effe··lÐa�e�·e acce«·a·� che RP ��� aÐeÐa
�a·¼«a·�, a� ���e�·� de� «lc���¯cl�e�·�, l «eª¼l¯l·l ¨e« accede«e a��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a,
¯ec��d� �’�«dl�a�e�·� ·ede¯c�, ¨e«ché ��� aÐeÐa a�c�«a ¯c��·a·� ª¼l�dlcl a��l dl ¨e�a de·e�·lÐa».
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CAPITOLO 3
RICONOSCIMENTO DELLE SENTENZE E DELLE DECISIONI DI

SOSPENSIONE CONDIZIONALE IN VISTA DELLA SORVEGLIANZA
DELLE MISURE DI SOSPENSIONE CONDIZIONALE E DELLE

SANZIONI SOSTITUTIVE

S���a«l�: 1. La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI «e�a·lÐa a��'a¨¨�lcaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße e a��e decl¯l��l dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e l� Ðl¯·a de��a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe. - 2.  I� d.�Ð� 15 febb«al�
2016, �.38 dl a··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI. - 3. La
¨«�ced¼«a “a··lÐa”, l� «¼��� de��a P«�c¼«a de��a Re¨¼bb�lca e de��a P«�c¼«a
Ge�e«a�e; ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa e de� ce«·lflca·�. - 3.1. La ¨«�ced¼«a
“a··lÐa”, l� «¼��� de� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa; ·«a¯�l¯¯l��e de��a �«dl�a�ßa
dl a��l¯¯l��e a��’afflda�e�·� a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e. - 4. La ¨«�ced¼«a
“¨a¯¯lÐa” daÐa�·l a��a C�«·e d'A¨¨e���; «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa,
¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l ¯¼¨¨�e·lÐe,
decl¯l��e. - 5. G�l a««e¯·l de��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla de��’U�l��e e¼«�¨ea. - 6. La
gl¼«l¯¨«¼de�ßa de��a c�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl «lc���¯cl�e�·� de��e
¯e�·e�ße ¨e�a�l dl c��da��a a ¨e�e a�·e«�a·lÐe. 

1. La Decisione Quadro 2005/214/GAI relativa all’applicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle sanzioni pecuniarie, ratio e
finalità
    
     La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI, “«e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße e a��e decl¯l��l
dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e l� Ðl¯·a de��a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e
dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe”, «a¨¨«e¯e�·a
¼�� deg�l ¯·«¼�e�·l Ð��·l a ga«a�·l«e �a ¨lÃ a�¨la «ea�lßßaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� dl decl¯l��l gl¼dlßla«le ·«a g�l
S·a·l �e�b«l de��’U�l��e e¼«�¨ea - al ¯e�¯l de��’a«·.82 de� T«a··a·� 



¯¼� F¼�ßl��a�e�·� de��’U�l��e e¼«�¨ea - che ·«�Ða ¨e«·a�·�
a¨¨�lcaßl��e a�che al ¨«�ÐÐedl�e�·l che c��ce«���� �a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de��a ¨e�a l� Ðl¯·a de��a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe. 

[134] 

   I� C��¯lg�l� e¼«�¨e�, �e� ¨«�g«a��a dl �l¯¼«e de� 29 ��Ðe�b«e
2000, ad�··a·� c��f�«�e�e�·e a��e c��c�¼¯l��l dl Ta�¨e«e de� 15-16
�··�b«e 1999 (¯l Ðeda supra Ca¨.I Pa«.I) e «e�a·lÐ� a��’a··¼aßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l ¨e�a�l, ¯l è
¨«��¼�cla·� a faÐ�«e de��a c��¨e«aßl��e �e� ¯e··�«e de��a
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a e de��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e
(c��¯lde«a�d� 2 Decl¯l��e Q¼ad«�), eÐlde�ßla�d� c��e �a
C��Ðe�ßl��e de� C��¯lg�l� d’E¼«�¨a ¨e« �a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e
¨e«¯��e c��da��a·e � �lbe«a·e c�� �a c��dlßl��a�e de� 1964  (¼�lc�
a�·ecede�·e ��«�a·lÐ� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� l� e¯a�e) f�¯¯e ¯·a·a
«a·lflca·a da ¯��l 12 S·a·l �e�b«l, l� ¨a«·e c�� �¼�e«�¯e «l¯e«Ðe.

[135]

[136]

    L’a«·.23 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� ¯a�cl¯ce l� ¯¼¨e«a�e�·� - e ª¼l�dl
�’l�a¨¨�lcabl�l·à - de��a C��Ðe�ßl��e dl S·«a¯b¼«g�, face�d� ¯a�Ðl: -
acc�«dl � l�·e¯e bl�a·e«a�l � �¼�·l�a·e«a�l glà l� e¯¯e«e, �e��a �l¯¼«a l�
c¼l c��¯e�·a�� dl a�da«e ��·«e g�l �ble··lÐl de��a decl¯l��e ¯·e¯¯a e
c��·«lb¼l¯ca�� a ¯e�¨�lflca«e � ageÐ��a«e ¼�·e«l�«�e�·e �e
¨«�ced¼«e dl ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e
e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe; - �a ¨�¯¯lbl�l·à ¨e« g�l S·a·l �e�b«l dl
c��c�¼de«e acc�«dl � l�·e¯e bl�a·e«a�l � �¼�·l�a·e«a�l �e��a �l¯¼«a l�
c¼l c��¯e�·a�� dl a�da«e ��·«e �e dl¯¨�¯lßl��l de��a decl¯l��e ª¼ad«�
e c��·«lb¼l¯ca�� a ¯e�¨�lflca«e � ageÐ��a«e ¼�·e«l�«�e�·e �e 

[134] A«·.82 TFUE, ¯l Ðeda supra a ��·a 10.
[135] La C��Ðe�ßl��e e¼«�¨ea de� C��¯lg�l� d’E¼«�¨a ¨e« �a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e ¨e«¯��e c��da��a·e � �lbe«a·e
c�� �a c��dlßl��a�e Ðle�e ad�··a·a a S·«a¯b¼«g� l� 30 ��Ðe�b«e 1964. 
[136] T«a ·a�l S·a·l flg¼«a �’I·a�la che ha ¨«�ced¼·� a��a fl«�a de��a C��Ðe�ßl��e l� da·a 9 gl¼g�� 1965 e a��a
¯¼cce¯¯lÐa «a·lflca, ¯e¨¨¼« e¯¨�lcl·a�d� a�c¼�e «l¯e«Ðe, c�� Legge 15 ��Ðe�b«e 1973, �.772, «eca�·e “Ratifica
ed esecuzione della convenzione europea per la sorveglianza delle persone condannate o liberate con la
condizionale, adottata a Strasburgo il 30 novembre 1964”.
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¨«�ced¼«e dl ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e
e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe. 
    C��¯lde«a·a �a ¯ca«¯a a¨¨�lcaßl��e de��a C��Ðe�ßl��e de� 1964 (e �a
¯e··�«la�l·à de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/909/GAI «e�a·lÐa a�
«lc���¯cl�e�·� ed e¯ec¼ßl��e de��e ¯��e ¨e�e de·e�·lÐe � de��e
�l¯¼«e «e¯·«l··lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e), Ðe��e d¼�ª¼e aÐÐe«·l·a
�’e¯lge�ßa l� ¯e�� a��’U�l��e e¼«�¨ea dl e¯·e�de«e l� ¨«l�cl¨l� de�
�¼·¼� «lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l gl¼dlßla«le «e�a·lÐe al ca¯l l� c¼l
�a c��da��a c��¨�«·l �a ¯�«Ðeg�la�ßa dl �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l
l�¨a«·l·l c�� �a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, �ÐÐe«� ¯a�ßl��l
¯�¯·l·¼·lÐe, � l�fl�e �a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e.  [137]

  D¼¨�lce è �� ¯c�¨� ¨e«¯eg¼l·� da��a Decl¯l��e Q¼ad«�
(c��¯lde«a�d� ��.8 e 24 e a«·.1 ¨a«.1): da ¼� �a·�, «aff�«ßa«e �a
¨�¯¯lbl�l·à dl «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de� c��da��a·�, c��¯e�·e�d�g�l
dl �a�·e�e«e �ega�l fa�l�la«l, �l�g¼l¯·lcl, �aÐ�«a·lÐl e c¼�·¼«a�l;
da��’a�·«�, �lg�l�«a«e l� c��·«���� de� «l¯¨e··� de��e �l¯¼«e dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe l� ��d� da ·a�e
da eÐl·a«e l� «l¯chl� dl «ecldlÐa e, �e� c��·e�¨�, ¨«�·egge«e �e Ðl··l�e
e �a ¯�cle·à ge�e«a��e�·e l�·e¯a. 
  La Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI ·«�Ða a¨¨�lcaßl��e l�
«lfe«l�e�·� (a«·.1 ¨a«.2): a) a� «lc���¯cl�e�·� dl ¯e�·e�ße e decl¯l��l
dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e; b) a� ·«a¯fe«l�e�·� dl c��¨e·e�ßa ¨e«
�a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e
¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe; c) a ·¼··e �e a�·«e decl¯l��l «e�a·lÐe a ª¼e��e dl c¼l
a��e �e··e«e ¨«ecede�·l.
    N�� ¯l a¨¨�lca a��’e¯ec¼ßl��e de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l che l««�ga��

[137] Sl Ðeda ¯¼� ¨¼�·� �� Sche�a dl D.Lg¯. - Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI «e�a·lÐa a��’a¨¨�lcaßl��e de�
¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße e a��e decl¯l��l dl ¯�¯¨e�¯l��e – Re�aßl��e «e¨e«lbl�e a� ¯l·�
de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla a��’l�dl«lßß�: h··¨¯://ÑÑÑ.gl¼¯·lßla.l·/gl¼¯·lßla/l·/�g_1_2_1.¨age?
c��·e�·Id=SAN1225092#
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¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e «e¯·«l··lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e (Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/909/GAI), a� «lc���¯cl�e�·� e a��’e¯ec¼ßl��e dl
¯a�ßl��l ¨ec¼�la«le (Decl¯l��e Q¼ad«� 2005/214/GAI), a�
«lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� de��e decl¯l��l dl c��fl¯ca (Decl¯l��e
Q¼ad«� 2006/783/GAI).[138] 

    La Decl¯l��e Q¼ad«� l� e¯a�e è ¯·a·a �gge··� dl ��dlflche -
a¨¨�«·a·e c�� Decl¯l��e Q¼ad«� 2009/299/GAI - che, c��e
a�·lcl¨a·� �el ca¨l·��l ¨«ecede�·l, ha��� l�·e«e¯¯a·� a�che �e
Decl¯l��l Q¼ad«� 2002/584/GAI, 2005/214/GAI, 2006/783/GAI,
2008/909/GAI e 2008/947/GAI, «aff�«ßa�d� l dl«l··l ¨«�ce¯¯¼a�l de��e
¨e«¯��e c��da��a·e �el ¨«�ce¯¯l l� ab¯e�·la. 
    Slg�lflca·lÐa, be�ché da·a·a, è �a Re�aßl��e de��a C���l¯¯l��e
e¼«�¨ea de� 5 febb«al� 2014  che aÐeÐa �� ¯c�¨� dl Ðe«lflca«e �� ¯·a·�
dl a··¼aßl��e de��e ¨«ede··e ��«�a·lÐe f�«�e�d� ¼�a Ða�¼·aßl��e
¨«e�l�l�a«e de��e �egl¯�aßl��l dl «ece¨l�e�·� �aßl��a�l: a��’e¨�ca, �a
C���l¯¯l��e «l�eÐaÐa c��e ���·l S·a·l �e�b«l f�¯¯e«� «l�a¯·l
l�ade�¨le�·l ����¯·a�·e f�¯¯e«� ·«a¯c�«¯l a��’l�cl«ca cl�ª¼e a��l
da��’e�·«a·a l� Ðlg�«e de��e Decl¯l��l ª¼ad«�, ��·«e ad ¼� ba¯¯� ·a¯¯�
dl a¨¨�lcaßl��e dl ·¼··l g�l ¯·«¼�e�·l �egl¯�a·lÐl �gge··� dl a�a�l¯l.

[139]

    Da·l ¨lÃ «ece�·l f�«�l·l da� C��¯lg�l� de��’U�l��e e¼«�¨ea a··e¯·a��
c��e �’a¨¨�lcaßl��e dl de··a ��«�a·lÐa ��� abbla a�c�«a «aggl¼�·�
g�l ¯·a�da«d ¨«�¯¨e··a·l.[140]

[138] Sl eÐlde�ßla che l� «lfe«l�e�·� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2006/783/GAI deÐe e¯¯e«e “a··¼a�lßßa·�” c��
«lfe«l�e�·� a� Reg.UE �.1805/2018, l� c¼l a«·.39 c�.2 ¨«eÐede che ”I� ¨«e¯e�·e «eg��a�e�·� ¯�¯·l·¼l¯ce �a decl¯l��e
ª¼ad«� 2006/783/GAI ·«a g�l S·a·l �e�b«l Ðl�c��a·l da� ¨«e¯e�·e «eg��a�e�·� a dec�««e«e da� 19 dlce�b«e 2020”.
[139] Re�aßl��e de��a C���l¯¯l��e a� Pa«�a�e�·� e¼«�¨e� “¯¼��'a··¼aßl��e da ¨a«·e deg�l S·a·l �e�b«l de��e
decl¯l��l ª¼ad«� 2008/909/GAI, 2008/947/GAI e 2009/829/GAI «e�a·lÐe a� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e
¯e�·e�ße ¨e�a�l che l««�ga�� ¨e�e de·e�·lÐe � �l¯¼«e ¨«lÐa·lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e, de��e decl¯l��l dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe e de��e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe a��a de·e�ßl��e ca¼·e�a«e”
«e¨e«lbl�e a� ¯l·� h··¨¯://e¼«-�eÖ.e¼«�¨a.e¼/�ega�c��·e�·/IT/TXT/PDF/?¼«l=CELEX:52014DC0057&f«��=IT
[140] N�·a de� Seg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� de� 01.03.2023: “Re�aßl��e fl�a�e ¯¼� 9° clc�� dl Ða�¼·aßl��l
«ecl¨«�che ¯¼g�l ¯·«¼�e�·l gl¼«ldlcl dl «lc���¯cl�e�·� «ecl¨«�c� �e� ¯e··�«e de��a ¨«lÐaßl��e � �l�l·aßl��e de��a
�lbe«·à ¨e«¯��a�e”. Re¨e«lbl�e a� ¯l·�: h··¨¯://da·a.c��¯l�l¼�.e¼«�¨a.e¼/d�c/d�c¼�e�·/ST-6741-2023-
INIT/l·/¨df#¨age62
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  Pa«·lc��a«e ¨«�b�e�a «lg¼a«da �’l�dlÐld¼aßl��e de��e a¼·�«l·à
c��¨e·e�·l deg�l S·a·l �e�b«l a c¼l Ða l�dl«lßßa·a ¼�a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·� e dl e¯ec¼ßl��e al ¯e�¯l de��a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/947, ��·«e a� ba¯¯� ·a¯¯� dl «l¯¨�¯·a l� ca¯� dl «lchle¯·a dl
chla«l�e�·l ¯¼��a d�c¼�e�·aßl��e «lceÐ¼·a. Le ¯��¼ßl��l l�dlÐld¼a·e
da� C��¯lg�l� ¯¼gge«l¯c���, l��a�ßl·¼··�, ¼�a f�«�aßl��e deg�l
�¨e«a·�«l de� dl«l··�; l� ¯ec��d� �¼�g�, ¼�a ¯e�¨�lflcaßl��e de��e
¨«�ced¼«e; l�fl�e, Ðle�e a¼¯¨lca·a ¼�’a«���lßßaßl��e l� ·e«�l�l dl
�a·¼«a e d¼«a·a de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e, de��e
¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe e de��e �l¯¼«e ca¼·e�a«l a¨¨�lcabl�l.

2. Il d.lvo 15 febbraio 2016, n.38 di attuazione della Decisione Quadro
2008/947/GAI 

    I� �egl¯�a·�«e l·a�la��, ¯e¨¨¼« l� «l·a«d� «l¯¨e··� a� ·e«�l�e ¨«eÐl¯·�
a��’a«·.25 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� , ha ·«a¯¨�¯·� �a ��«�a·lÐa
e¼«�¨ea c�� d.�Ð� 15 febb«al� 2016, �.38, l� a··¼aßl��e de��a �egge
de�ega a� G�Ðe«�� de� 9 �¼g�l� 2015, �.114. 

[141]

    I� dec«e·� �egl¯�a·lÐ� ¯l c��¨��e dl 18 a«·lc��l ¯¼ddlÐl¯l l� ª¼a··«�
Ca¨l, e dl d¼e a��ega·l.
    I� Ca¨� I (a«··. 1-4) c��·le�e dl¯¨�¯lßl��l dl ca«a··e«e ge�e«a�e,
Ð��·e a defl�l«e �’a�bl·� a¨¨�lca·lÐ� de��a ��«�a·lÐa, a f�«�l«e
defl�lßl��e dl c��ce··l ba¯e ¼·l�lßßa·l a��’l�·e«�� de� ·e¯·�, a
lde�·lflca«e �e A¼·�«l·à c��¨e·e�·l, a l�dlÐld¼a«e �bb�lghl e
¨«e¯c«lßl��l che ¨�¯¯��� e¯¯e«e l�¨a«·l·l c�� �a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, �e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe � �a �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e.

[141] La ��«�a ¨«e¯c«lÐeÐa �’�bb�lg� l� ca¨� ag�l S·a·l �e�b«l dl ad�··a«e �e �l¯¼«e �ece¯¯a«le ¨e«
c��f�«�a«¯l a��e dl¯¨�¯lßl��l de��a Decl¯l��e Q¼ad«� e�·«� l� 6 dlce�b«e 2011. L’I·a�la a··¼aÐa �a ��«�a·lÐa l�
15 febb«al� 2016.

CAPITOLO 3 99



    I� Ca¨� II (a«··.5-8) «eg��a�e�·a �a c.d. “¨«�ced¼«a a··lÐa” l� c¼l è ��
S·a·� l·a�la�� che, a ¯eg¼l·� dl e�l¯¯l��e dl ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� dl
c��da��a defl�l·lÐ� e a� «lc�««e«e dl de·e«�l�a·l «eª¼l¯l·l, ·«a¯�e··e
g�l a··l (¯e�·e�ßa e ce«·lflca·�) a��� S·a·� �e�b«� l� c¼l l� c��da��a·�
ha �a «e¯lde�ßa �ega�e e abl·¼a�e; �¨¨¼«e ad ¼�� S·a·� �e�b«�
dlÐe«¯�, a c��dlßl��e che Ðl ¯la l� c��¯e�¯� da ¨a«·e de��e A¼·�«l·à dl
de··� S·a·�.  [142]

     I� Ca¨� III (a«··.9-16) dl¯cl¨�l�a �a c.d. “¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa” l� c¼l ��
S·a·� l·a�la�� è de¯·l�a·a«l� dl ¼�a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�
¨«�Ðe�le�·e da ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� fl�a�lßßa·a a��’e¯ec¼ßl��e �e�
·e««l·�«l� l·a�la�� dl ¼�a decl¯l��e defl�l·lÐa l� �a·e«la dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, dl ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe � dl
�lbe«aßl��e c��dlßl��a�e. 
     I� Ca¨� IV (a«··.17-18) c��·le�e �e dl¯¨�¯lßl��l ·«a�¯l·�«le e fl�a�l;
l� ¨a«·lc��a«e, �a c�a¼¯��a dl l�Ða«la�ßa fl�a�ßla«la (a«·.17) e �a
c�a¼¯��a dl ¯¼¯¯ldla«le·à (a«·.18) che ¨«eÐede �’a¨¨�lcaßl��e de��e
��«�e de� c�dlce dl ¨«�ced¼«a ¨e�a�e ���ché de��e �eggl ad e¯¯�
c��¨�e�e�·a«l ª¼a��«a c��¨a·lbl�l.
     Acc�¼¯l a� dec«e·� �egl¯�a·lÐ� Ðl ¯��� d¼e a��ega·l, che «lca�ca�� l
«l¯¨e··lÐl a��ega·l de��a Decl¯l��e Q¼ad«�: - �’a��ega·� I c��¯l¯·e �e�
ce«·lflca·� �e�ßl��a·� ag�l a«··.3 e 8 de� d.�Ð�; - �’a��ega·� II
c��¨«e�de l� ��d¼�� dl c¼l a��’a«·.13 c�.3 ¨e« �a “¯eg�a�aßl��e dl
Ðl��aßl��e dl ¼�a �l¯¼«a dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � dl ¼�a ¯a�ßl��e
¯�¯·l·¼lÐa ���ché dl a�·«l e�e�e�·l c���¯cl·lÐl”.
    Sl ¨«�cede dl ¯eg¼l·� a��’e¯a�e de··ag�la·� del ¯l�g��l a«·lc��l de�
d.�Ð� 38/2016. 
    L’art.1 de�l�ea �’a�bl·� a¨¨�lca·lÐ� de��a ��«�a·lÐa e dl¯¨��e che

[142] I� c��¯e�¯� deÐe e¯¯e«e «l�a¯cla·� �e��’�··lca dl ¨e«�e··e«e ¼�a ¨le�a «ea�lßßaßl��e deg�l �ble··lÐl
¨e«¯eg¼l·l da��a Decl¯l��e Q¼ad«�. Pe« ª¼e¯·� ��·lÐ� è ¨�¯¯lbl�e ¨«e¯cl�de«e da� «eª¼l¯l·� de��a «e¯lde�ßa
�ega�e e abl·¼a�e, e «l·e�e«e ¨«eÐa�e�·l a�·«l �ega�l dl ·l¨� fa�l�la«e, ¯�cla�e, c¼�·¼«a�e � �aÐ�«a·lÐ�.
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Ðe�ga da·a a··¼aßl��e a��e dl¯¨�¯lßl��l de��a Decl¯l��e Q¼ad«�  �el
�l�l·l l� c¼l ·a�l dl¯¨�¯lßl��l ��� ¯la�� l�c��¨a·lbl�l c�� l ¨«l�cl¨l
de��’�«dl�a�e�·� c�¯·l·¼ßl��a�e l� ·e�a dl dl«l··l f��da�e�·a�l
���ché l� ·e�a dl dl«l··l dl �lbe«·à e dl gl¼¯·� ¨«�ce¯¯�.  

[143]

[144]

   L’art.2 de�l�ea l ¯eg¼e�·l c��ce··l: 
  a) c�� «Decl¯l��e Q¼ad«�» ¯l l�·e�de �a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/947/GAI;
     b) «¯e�·e�ßa» è ¼�a decl¯l��e defl�l·lÐa, �¯¯la e¯eg¼lbl�e, e�e¯¯a
da ¼� �«ga�� gl¼«l¯dlßl��a�e ¨e�a�e dl ¼�� S·a·� �e�b«�
de��’U�l��e, che l««�ga �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca ¼�a ¨e�a
de·e�·lÐa � c��¼�ª¼e «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e c��
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e �¨¨¼«e ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa; 
     c) �’e¯¨«e¯¯l��e «¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a» l�·e«e¯¯a ¼�a
¨e�a de·e�·lÐa � ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e, �a c¼l
e¯ec¼ßl��e è ¯�¯¨e¯a fl� da� ���e�·� de��’e�a�aßl��e de�
¨«�ÐÐedl�e�·� dl c��da��a ¯¼b�«dl�a�d��a a� «l¯¨e··� dl
de·e«�l�a·l �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l;
  d) �’e¯¨«e¯¯l��e «c��da��a c��dlßl��a�e» ¯l «lfe«l¯ce ad ¼�a
¯e�·e�ßa l� c¼l �’l««�gaßl��e de��a ¨e�a ¯la c��dlßl��a��e�·e
dlffe«l·a c�� �’l�¨�¯lßl��e dl ¼�� � ¨lÃ �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l � l�
c¼l de··l �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l ¯la�� ¯·a·l dl¯¨�¯·l l� �¼�g� dl ¼�a
¨e�a de·e�·lÐa � dl ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e;
   e) «¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa» è ¼�a ¯a�ßl��e che l�¨��e �bb�lghl e
¨«e¯c«lßl��l e che ��� «le�·«a �e��’a�Ðe� de��e ¨e�e de·e�·lÐe, de��e

[143] Ta�e ��«�a, a··«aÐe«¯� l� «lchla�� dl«e··� a��a Decl¯l��e Q¼ad«�, ¯l l�·eg«a d¼�ª¼e c�� �e dl¯¨�¯lßl��l
de��a ��«�a·lÐa ¯�Ð«a�aßl��a�e: a�d«à ¨e«·a�·� �e··� c��gl¼�·a�e�·e a��’a«·.1 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�, che
l�dlca l� �a�le«a ¨lÃ ¨¼�·¼a�e �� «a·l� de��a ��«�a·lÐa, l ·l¨l dl ¨«�ÐÐedl�e�·l a c¼l è a¨¨�lcabl�e, l ca¯l al
ª¼a�l ¯l a¨¨�lca ¼�a ��«�a·lÐa dlffe«e�·e. 
[144] Ll�l·e l�dlca·� �e� c��¯lde«a�d� �.6 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�: «La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ���
d�Ð«ebbe �¯·a«e a che cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� a¨¨�lchl �e ¨«�¨«le ��«�e c�¯·l·¼ßl��a�l «e�a·lÐe a� dl«l··� a� gl¼¯·�
¨«�ce¯¯�, a��a �lbe«·à dl a¯¯�claßl��e, a��a �lbe«·à dl ¯·a�¨a, a��a �lbe«·à dl e¯¨«e¯¯l��e �eg�l a�·«l �eßßl dl
c��¼�lcaßl��e e a��a �lbe«·à dl «e�lgl��e».
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�l¯¼«e «e¯·«l··lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e � de��e ¨e�e ¨ec¼�la«le; 
   f) l� c��ce··� dl «liberazione condizionale» ¨«eÐede a ���·e
�’e�l¯¯l��e dl ¼� ¨«�ÐÐedl�e�·� che l««�ghl ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa, che
è ¯·a·a ¨a«ßla��e�·e e¯eg¼l·a; a f«��·e dl ª¼e¯·a e¯¨laßl��e dl ¨e�a, è
¨�¯¯lbl�e, e�a�a«e ¼�a ¯ec��da decl¯l��e che c��ceda �a �lbe«·à
a�·lcl¨a·a de� ¯�gge··�, ¯e�¨«e a c��dlßl��e che Ðe�ga�� «l¯¨e··a·l
de·e«�l�a·l �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l; 
      g) �a ��ßl��e dl «misure di sospensione condizionale» c��ce«�e l�
¯e�¯� a�¨l� ·¼··l g�l �bb�lghl e �e ¨«e¯c«lßl��l che �’A¼·�«l·à
gl¼dlßla«la ¨¼� l�¨�««e ad ¼� ¯�gge··� l� «e�aßl��e ad ¼�a
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a (�e··.c) � ad ¼�a �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e (�e··.f) ; [145]

     h) «Stato di emissione» è �� S·a·� �e�b«� che e�e··e ¼�a ¯e�·e�ßa
� ¼�a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e; 
  l) «Stato di esecuzione» è �� S·a·� �e�b«� che, «lceÐ¼·a �a
d�c¼�e�·aßl��e da��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, ¨«�ÐÐede a��’e¯ec¼ßl��e
de� ¨«�ÐÐedl�e�·�.
   Sl «l·le�e �ece¯¯a«l� ¯eg�a�a«e - ¯e¨¨¼« ¯l�·e·lca�e�·e e¯¯e�d�
�gge··� dl ¨lÃ c��¨l¼·a ·«a··aßl��e l� ¯¼cce¯¯lÐ� ¨a«ag«af� - �a
¯¼¯¯¼�lbl�l·à (a ¯eg¼l·� dl ¨«��¼�ce de��a Ca¯¯aßl��e «l¯a�e�·l ag�l
a��l 2018-2022) de��e c.d. �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe a��a de·e�ßl��e, ed l�
¨a«·lc��a«e de��a �l¯¼«a de��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða al ¯e«Ðlßl ¯�cla�l,
a��’l�·e«�� de��a ca·eg�«la de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe dl c¼l a��’a«·.2
�e··.e). 
   L’art.3 l�dlÐld¼a �e� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla e �e��’A¼·�«l·à
gl¼dlßla«la �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l l� �a·e«la. I� ¨a«·lc��a«e, ¯¨e··a a�
Ml�l¯·e«� ¨«�ÐÐede«e a��a ·«a¯�l¯¯l��e e a��a «lceßl��e de��e
¯e�·e�ße e decl¯l��l e de� ce«·lflca·� dl c¼l a��'a��ega·� I, ���ché de��a 

[145] Sl eÐlde�ßla c��e �a c�««l¯¨e··lÐa ¨«eÐl¯l��e dl c¼l a��’a«·.2 �.7) DQ 2008/947 faccla �e�ßl��e, ��·«e che
de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a e de��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, a�che de��a c��da��a
c��dlßl��a�e.
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c�««l¯¨��de�ßa ad e¯¯l «e�a·lÐa; ed a�·«e¯t c¼«a«e �a c�««l¯¨��de�ßa
«e�a·lÐa ad �g�l a�·«a «lchle¯·a, che ��� debba e¯¯e«e ¯�ddl¯fa··a
dl«e··a�e�·e da��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e.
   È c��¯e�·l·a �a c�««l¯¨��de�ßa dl«e··a ·«a �e a¼·�«l·à gl¼dlßla«le, �a
l� ·a� ca¯� �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a l�f�«�a l��edla·a�e�·e l�
Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla de��a ·«a¯�l¯¯l��e � de��a «lceßl��e dl ¼�a
¯e�·e�ßa � dl ¼�a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e. 
    Q¼a�·� a��’lde�·lflcaßl��e de��e A¼·�«l·à gl¼dlßla«le aÐe�·l ¼� «¼���
�e��a ¨«�ced¼«a dl ·«a¯�l¯¯l��e e dl e¯ec¼ßl��e, �� S·a·� l·a�la�� ha
l���·«a·� a� Seg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� (al ¯e�¯l de��’a«·.3
¨a«.1 Decl¯l��e Q¼ad«� ) �a ��·a c�� c¼l l� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla
l�dlcaÐa , ª¼a�e a¼·�«l·à c��¨e·e�·e �e� ca¯� l� c¼l �’I·a�la ¯la ��
S·a·� dl e�l¯¯l��e, l� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� gl¼dlce c��¨e·e�·e
¨e« �’e¯ec¼ßl��e de��a decl¯l��e (a«·.5); ª¼a�e a¼·�«l·à c��¨e·e�·e �e�
ca¯� l� c¼l �’I·a�la ¯la �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, �a C�«·e d'A¨¨e��� de�
dl¯·«e··� l� c¼l �a ¨e«¯��a c��da��a·a «l¯lede abl·¼a��e�·e e
�ega��e�·e a� ���e�·� de��a ·«a¯�l¯¯l��e de��a �l¯¼«a a��’a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la � l� c¼l �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha �a�lfe¯·a·� �a Ð����·à dl
·«a¯fe«l«e �a ¨«�¨«la «e¯lde�ßa �ega�e e abl·¼a�e.

[146]

[147]

    A��’art.4, ª¼a¯l l� ¨e«fe··a c��c�«da�ßa c�� l� de··a·� de��’a«·.4 de��a
Decl¯l��e Q¼ad«�, l� �egl¯�a·�«e l·a�la�� ha e�¼�e«a·� ¼�a ¯e«le dl
�bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l che ¨�¯¯��� e¯¯e«e l�¨a«·l·l c�� ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe � �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e;

[146] A«·.3 ¨a«.1 DQ: «Cla¯c¼�� S·a·� �e�b«� l�f�«�a l� ¯eg«e·a«la·� ge�e«a�e de� C��¯lg�l� l� �e«l·� a��’a¼·�«l·à
� a��e a¼·�«l·à che, l� f�«ßa de��a �egl¯�aßl��e �aßl��a�e, ¯��� c��¨e·e�·l ad agl«e c��f�«�e�e�·e a��a ¨«e¯e�·e
Decl¯l��e Q¼ad«� a���«ché de··� S·a·� �e�b«� è �� S·a·� dl e�l¯¯l��e � �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e». 
[147] N�·a de� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla l���·«a·a l� da·a 21 dlce�b«e 2016 da��a Ra¨¨«e¯e�·a�ßa ¨e«�a�e�·e
de��’I·a�la ¨«e¯¯� �’U�l��e e¼«�¨ea, a� C��¯lg�l� de��’U�l��e e¼«�¨ea, �gge··�: “Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/947/GAI … - N�·lflca da ¨a«·e de��’I·a�la”. Re¨e«lbl�e a� ¯l·�:
h··¨¯://da·a.c��¯l�l¼�.e¼«�¨a.e¼/d�c/d�c¼�e�·/ST-5919-2017-INIT/l·/¨df
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     a) �bb�lg� dl c��¼�lca«e �g�l ca�bla�e�·� dl «e¯lde�ßa � dl ¨�¯·�
dl �aÐ�«� a��'a¼·�«l·à l�dlca·a �e� ¨«�ÐÐedl�e�·� l�¨�¯l·lÐ�; 
     b) dlÐle·� dl f«eª¼e�·a«e de·e«�l�a·l ��ca�l, ¨�¯·l � ß��e de�
·e««l·�«l� de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e � de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e; 
      c) «e¯·«lßl��l de� dl«l··� dl �a¯cla«e l� ·e««l·�«l� de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e; 
    d) ¨«e¯c«lßl��l che l�¨��g��� de·e«�l�a·e c��d�··e � che
a··e�g��� a��a «e¯lde�ßa, a��'l¯·«¼ßl��e e a��a f�«�aßl��e, a��e a··lÐl·à
«lc«ea·lÐe, �, a�c�«a, che �l�l·a�� � ¨«e¯c«lÐ��� ��da�l·à dl e¯e«clßl�
dl ¼�'a··lÐl·à ¨«�fe¯¯l��a�e; 
         e) �bb�lg� dl ¨«e¯e�·a«¯l �e��e �«e fl¯¯a·e a��'a¼·�«l·à l�dlca·a �e�
¨«�ÐÐedl�e�·� l�¨�¯l·lÐ�;
          f) �bb�lg� dl eÐl·a«e c��·a··l c�� de·e«�l�a·e ¨e«¯��e; 
       g) �bb�lg� dl ��� ¼·l�lßßa«e de·e«�l�a·l �gge··l che ¯��� ¯·a·l ¼¯a·l
� che ¨�·«ebbe«� e¯¯e«e ¼¯a·l a fl�l dl «ea·�; 
     h) �bb�lg� dl «l¯a«cl«e l da��l ca¼¯a·l da� «ea·� e dl da«�e
c��¯eg¼e�·e�e�·e ¨«�Ða; 
        l) �bb�lg� dl ¯Ð��ge«e ¼� �aÐ�«� � ¼�a ¨«e¯·aßl��e ¯�cla��e�·e
¼·l�e; 
         �) �bb�lg� dl c��¨e«a«e c�� ¼� adde··� a��a ¯�«Ðeg�la�ßa � c�� ¼�
«a¨¨«e¯e�·a�·e dl ¼� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e; 
      �) �bb�lg� dl a¯¯�gge··a«¯l a ¼� ·«a··a�e�·� ·e«a¨e¼·lc� � dl
dl¯l�·�¯¯lcaßl��e.
        Rl¯¨e··� a ·a�e ca·a��g�, che c�l�clde c�� ¼� �¼c�e� dl �l¯¼«e dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e dl ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe c��¼�l al ·¼··l l
¯l�g��l S·a·l �e�b«l de��’U�l��e e¼«�¨ea (c��¯lde«a�d� 9), �a
Decl¯l��e Q¼ad«� � (a«·.4) ¨«eÐedeÐa �a ¨�¯¯lbl�l·à ¨e« g�l S·a·l �e�b«l
dl a¼�e�·a«e l� ��Ðe«� dl �l¯¼«e che ¯��� dl¯¨�¯·l a ¯�«Ðeg�la«e:
�¨ßl��e che d�ÐeÐa e¯¯e«e c��¼�lca·a a� Seg«e·a«la·� ge�e«a�e de�
C��¯lg�l� che aÐ«ebbe ¨«�ÐÐed¼·� a �e··e«e a dl¯¨�¯lßl��e dl ·¼··l g�l
S·a·l �e�b«l �e l�f�«�aßl��l «lceÐ¼·e. L’I·a�la ha ¯ce�·� dl ���
c��f�«�a«¯l a ·a�e ¨�¯¯lbl�l·à, «l¨«�¨��e�d� e¯c�¼¯lÐa�e�·e �a ¨«l�a
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¨a«·e de��’a«·.4 ¯e�ßa l�·«�d¼««e ¼�·e«l�«l �l¯¼«e.

3. La procedura attiva, il ruolo della Procura della Repubblica e della
Procura Generale; trasmissione della sentenza e del certificato 

   I� Ca¨� II (a«··. 5-8) de� d.�Ð� �.38/2016 c��ce«�e �a ¨«�ced¼«a
“a··lÐa” ¨«eÐl¯·a l� ca¯� dl ·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«� de��a «lchle¯·a dl
«lc���¯cl�e�·�. 
    I� ¨a«·lc��a«e, �’art.5 l�dlÐld¼a �’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la c��¨e·e�·e
�e� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� gl¼dlce l�dlca·� a��’a«·.656
c�d.¨«�c.¨e�.  (gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e). I� P«�c¼«a·�«e de��a
Re¨¼bb�lca ¨«e¯¯� l� T«lb¼�a�e, � l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a
C�«·e d’a¨¨e���, dl¯¨��e d¼�ª¼e �a ·«a¯�l¯¯l��e de��a ¯e�·e�ßa �
de��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e
de��� S·a·� �e�b«� l� c¼l �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha �a «e¯lde�ßa
�ega�e e abl·¼a�e; �, ¯¼ «lchle¯·a dl ª¼e¯·’¼�·l�a, a��'a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e dl ¼�� S·a·� �e�b«� dlÐe«¯� da ª¼e��� de��a «e¯lde�ßa
�ega�e e abl·¼a�e, ¯e�¨«e che de··a a¼·�«l·à abbla ¨«e¯·a·� l�
c��¯e�¯�.

[148]

   La ·«a¯�l¯¯l��e - art.6 - aÐÐle�e l��edla·a�e�·e d�¨� l�
¨a¯¯aggl� l� gl¼dlca·� de��a ¯e�·e�ßa �ÐÐe«� l��edla·a�e�·e d�¨�
�a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, ¯e�¨«eché g�l �bb�lghl e �e
¨«e¯c«lßl��l l�¨�¯·l Ðada�� ade�¨l¼·l e �¯¯e«Ða·l ¨e« ¼� �l�l�� dl
¯el �e¯l. Ne��’l���·«a«e �a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�, l� P¼bb�lc�
Ml�l¯·e«� ¨«e¯¯� l� T«lb¼�a�e � l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a
C�«·e d’a¨¨e��� d�Ð«à ·e�e«e c��·� de� fa··� che ·a�e «lchle¯·a ha ��
¯c�¨� dl faÐ�«l«e l� «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e e �a «labl�l·aßl��e de� 

[148] A«·.656 c�d.¨«�c.¨e�.: ¯l Ðeda supra a ��·a 70.
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c��da��a·� � dl «aff�«ßa«e �a ¨«�·eßl��e de��e Ðl··l�e � de��a
c���e··lÐl·à. 
    Ne� ca¯� l� c¼l �’e¯ec¼ßl��e debba e¯¯e«e effe··¼a·a l� ¼�� S·a·�
�e�b«� dlÐe«¯� da ª¼e��� dl «e¯lde�ßa �ega�e e abl·¼a�e de�
c��da��a·�, �cc�««e ¨«eÐla�e�·e Ðe«lflca«e l� c��¯e�¯� de��’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e l� de··� S·a·�. 
     La ·«a¯�l¯¯l��e deÐe e¯¯e«e dl¯¨�¯·a l� faÐ�«e dl ¼� ¯��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ¨e« Ð��·a. 
    Ne� ca¯� l� c¼l «l¯¼�·l lg��·a �'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, �’A¼·�«l·à l·a�la�a c��¨e·e�·e è ·e�¼·a a c��¨le«e g�l
acce«·a�e�·l �ece¯¯a«l, a�che a··«aÐe«¯� l ¨¼�·l dl c��·a··� de��a
«e·e gl¼dlßla«la e¼«�¨ea.  [149]

     L'art.7 «eg��a l� ¨«�cedl�e�·� dl ·«a¯�l¯¯l��e. E¯¯� ¨«eÐede che l�
¨«�ÐÐedl�e�·� c�� c¼l è dl¯¨�¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e a��'e¯·e«� ¯la
l�Ðla·�, ¼�l·a�e�·e a��a ¯e�·e�ßa � a��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e e a� ce«·lflca·� dl c¼l a��’a��ega·� I, a� Ml�l¯·e«� de��a
Gl¼¯·lßla che, a ¯¼a Ð��·a, �� l���·«a a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de���
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e (¨«eÐla ·«ad¼ßl��e de� ·e¯·� de� ce«·lflca·� �e��a
�l�g¼a dl ª¼e¯·� S·a·�). 
     Ne��� ¯¨eclflc�, l� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� (l�dlÐld¼a·� al ¯e�¯l de��’a«·.5
d.�Ð�), a f«��·e dl ¼�a ¯e�·e�ßa defl�l·lÐa, dl ¼�a decl¯l��e dl
�lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, dl ¼�’�«dl�a�ßa dl a��l¯¯l��e a �l¯¼«a
a�·e«�a·lÐa a��a de·e�ßl��e (e�e¯¯a da� T«lb¼�a�e de��a ¯�«Ðeg�la�ßa
al ¯e�¯l de��’a«·.656 c�d.¨«�c.¨e�.), ¨«�ÐÐede a c��¨l�a«e l� ce«·lflca·�
e¯ec¼·lÐ�, ¨e« ¨�l ·«a¯�e··e«�� a� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla
(¼�l·a�e�·e ag�l a�·«l ¨«�ÐÐedl�e�·l «lchle¯·l al ¯e�¯l de��’a«·.7 c�.1). 

[149] A� fl�e dl de·e«�l�a«e �e a¼·�«l·à c��¨e·e�·l de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, ¼·l�e ¯·«¼�e�·� è «a¨¨«e¯e�·a·�
da� “Portale Judicial Atlas” «e¨e«lbl�e �e� ¯l·� de��’European Judicial Network in criminal matters (EJN)
a��’l�dl«lßß� h··¨¯://ÑÑÑ.ez�-c«l�z¼¯·.e¼«�¨a.e¼/ez�2021/A·�a¯Ch��¯eC�¼�·«×/EN
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Q¼a��«a �a ·«ad¼ßl��e de� ce«·lflca·� ��� ¯la �ece¯¯a«la � ¯e a ª¼e¯·a
¨«�ÐÐede dl«e··a�e�·e �'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la, l� ¨«�ÐÐedl�e�·� (c��
c¼l è dl¯¨�¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e a��’e¯·e«�) ¨¼� e¯¯e«e l�Ðla·�
a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e e, ¨e« c���¯ce�ßa,
a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla. La ¯e�·e�ßa � �a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e e l� ce«·lflca·� ¯��� ·«a¯�e¯¯l l� �«lgl�a�e � l� c�¨la
a¼·e�·lca a��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e che �e faccla «lchle¯·a. 
    È ¨«eÐl¯·a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl «l·l«� de� ce«·lflca·� - a«·.7 c�.3 - da
¨a«·e de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, ¨¼«ché ��� ¯la a�c�«a ¯·a·a l�lßla·a
�’e¯ec¼ßl��e a��’e¯·e«�, ª¼a�d�: - �'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e, a ·a� fl�e «lchle¯·a, c��¼�lca che �a �egl¯�aßl��e dl ª¼e���
S·a·� ¨«eÐede, l� «lfe«l�e�·� a� «ea·� ¨e« c¼l è l�·e«Ðe�¼·a c��da��a
e ¨e« l� ca¯� dl Ðl��aßl��e deg�l �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l �gge··� dl
e¯ec¼ßl��e, �'a¨¨�lcaßl��e dl ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à
¨e«¯��a�e de��a d¼«a·a ¯¼¨e«l�«e a ª¼e��a ¨«eÐl¯·a ¨e« ¯l·¼aßl��l
c�««l¯¨��de�·l da��a �egl¯�aßl��e l�·e«�a; - ª¼a�d� «lceÐe
c��¼�lcaßl��e che �'a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ha a¯¯¼�·� �a
decl¯l��e dl ada··a«e �e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¯ec��d�
�a �egl¯�aßl��e dl ª¼e��� S·a·�. De� «l·l«� è da·a c��¼�lcaßl��e
a��'l�·e«e¯¯a·�, a� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, ¯e ª¼e¯·l ha ¨«l�a
¨«�ÐÐed¼·� a c¼«a«e �a ·«a¯�l¯¯l��e, e a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de���
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, c�� l�dlcaßl��e del ��·lÐl che �’ha���
de·e«�l�a·a: c��¼�lcaßl��e che d�Ð«à e¯¯e«e ·e�¨e¯·lÐa ed
aÐÐe�l«e e�·«� 10 gl�«�l da��a decl¯l��e dl «l·l«� de� P¼bb�lc�
Ml�l¯·e«�.
    L’art.8 ·«a··a deg�l effe··l de� «lc���¯cl�e�·� ¨«e¯c«lÐe�d� che,
ª¼a�d� �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e l�f�«�a
de��’aÐÐe�¼·� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa � de��a decl¯l��e dl
�lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a ��� è ¨lÃ
·e�¼·a a��a ad�ßl��e del ¨«�ÐÐedl�e�·l �ece¯¯a«l a��a ¯�«Ðeg�la�ßa
deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·l, ¯a�Ð� �el ca¯l dl «l·l«� de�
ce«·lflca·�.
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   Ne��'l¨�·e¯l l� c¼l �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e c��¼�lchl a��'I·a�la �a
ce¯¯aßl��e de��a ¨«�¨«la c��¨e·e�ßa ¨e« �'e¯ec¼ßl��e, l�
c��¯eg¼e�ßa de� fa··� che l� ¯�gge··� c��da��a·� ¯l ¯la ¯�··«a··�
a��'e¯ec¼ßl��e � ��� abbla ¨lÃ �a «e¯lde�ßa �ÐÐe«� �a dl��«a abl·¼a�e
l� ª¼e��� S·a·�, �’a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a «la¯¯¼�e �’e¯e«clßl� de�
¨�·e«e dl ¯�«Ðeg�la�ßa; ¨¼� l���·«e «la¯¯¼�e«e ·a�e ¨�·e«e ª¼a�d�
·le�e c��·� de��a d¼«a·a e de� g«ad� dl �¯¯e«Ða�ßa de��e ¨«e¯c«lßl��l
e deg�l �bb�lghl l�¨a«·l·l d¼«a�·e �a ¯�«Ðeg�la�ßa a��’e¯·e«�.

3.1 La procedura attiva, il ruolo del Tribunale di sorveglianza;
trasmissione della ordinanza di ammissione all’affidamento al servizio
sociale

    C�� �’e�·«a·a l� Ðlg�«e de� d.�Ð� 38/2016, �e��a gl¼«l¯¨«¼de�ßa dl
�egl··l�l·à ¯l è ¨«�g«e¯¯lÐa�e�·e c��¯��lda·� �’�«le�·a�e�·� che
a��e··e �a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯eg¼l«e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe a��a de·e�ßl��e
l� ¼�� S·a·� �e�b«� de��’U�l��e e¼«�¨ea dlÐe«¯� da ª¼e��� l� c¼l �a
decl¯l��e è ¯·a·a ad�··a·a; cl� ha ¨�«·a·� l� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa
ad acª¼l¯l«e ¼� «¼��� ¯lg�lflca·lÐ� a��’l�·e«�� de��a ¨«�ced¼«a “a··lÐa”
dl «lc���¯cl�e�·�. 
    I� ¨a«·lc��a«e l� T«lb¼�a�e dl S�«Ðeg�la�ßa, d�¨� aÐe« e�e¯¯�
�’�«dl�a�ßa c�� c¼l, ¯¼¯¯l¯·e�d��e l «eª¼l¯l·l, a��e··e l� c��da��a·�
a be�eflcla«e dl �l¯¼«a a�·e«�a·lÐa a��a de·e�ßl��e (al ¯e�¯l deg�l
a«··.677 e ¯¯. c�d.¨«�c.¨e�.) da e¯eg¼l«¯l ¨«e¯¯� ¼� a�·«� S·a·�
�e�b«� d�Ðe �’l�·e«e¯¯a·� ¨«e¯e�·a l�dlcl dl «adlca�e�·�, �a
·«a¯�e··e a� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� c��¨e·e�·e al ¯e�¯l de��’a«·.5 d.�Ð�
¨e« g�l ade�¨l�e�·l dl c¼l ag�l a«··.5, 6 e 7, ¨e« �’e�l¯¯l��e de�
ce«·lflca·� e ¨e« �a ·«a¯�l¯¯l��e de��’�«dl�a�ßa e de� ce«·lflca·�
a��’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e.
     Ta�e �«le�·a�e�·� gl¼«l¯¨«¼de�ßla�e ha ¯¼¨e«a·� l� ¨«ecede�·e
che «l·e�eÐa l� d.�Ð� �.38/2016 l�a¨¨�lcabl�e a��e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe
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- �’l�¨�¯¯lbl�l·à dl «lc��d¼««e ·a�l �l¯¼«e a� c��ce··� dl “¯a�ßl��l
¯�¯·l·¼·lÐe” (dl c¼l a��’a«·. 2 c�.1 �e··.b) d.�Ð�) l� ª¼a�·� dl¯¨�¯·e ���
c�� ¯e�·e�ßa dl c��da��a, be�¯t c�� �«dl�a�ßa de� Magl¯·«a·� dl
S�«Ðeg�la�ßa; - �’l�¨�¯¯lbl�l·à dl a¯¯l�l�a«�e a��a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e � a��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe e¯¨«e¯¯a�e�·e l�dlca·e �e�
d.�Ð�; - �’l�¨�¯¯lbl�l·à dl a¯¯lc¼«a«e �’e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a da
¨a«·e de��’UEPE a f«��·e de��’¼blcaßl��e a��’e¯·e«� de� c��da��a·�.  [150]

     La Ca¯¯aßl��e ha ¯¼¨e«a·� ·a�l �bleßl��l, a��e··e�d� �a
¨�¯¯lbl�l·à dl e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a a�·e«�a·lÐa de��’afflda�e�·� l�
¨«�Ða l� a�·«� S·a·� �e�b«� de��’U�l��e e¼«�¨ea a ¨«ecl¯e c��dlßl��l
¯�¯·a�ßla�l e f�«�a�l. 
     I� ¨a«·lc��a«e, Ca¯¯.Seß. 1, de� 16/05/2018, �.15091, RÐ. 275807, ha
Ða��«lßßa·� �a «a·l� ed l c«l·e«l ¯�··e¯l a��a ca·eg�«la deg�l l¯·l·¼·l
e�e�ca·l �e��'a«·.2 de� d.�Ð� 38/2016 ¨e« ded¼««e �’a¯¯l�l�abl�l·à
de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða a��a “sanzione sostitutiva”, ·e�¼·� c��·�
¯�¨«a··¼··� de��a c��¨a·lbl�l·à deg�l �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l e�e�ca·l
�e� ¯¼cce¯¯lÐ� a«·.4 c�� ª¼e��l de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða al ¯e«Ðlßl
¯�cla�l.
     Q¼a�·� a� «l�leÐ� che ��� Ðl è a��’l�·e«�� de� dec«e·� ¼� «lchla��
e¯¨«e¯¯� a��e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe, Ca¯¯.,Seß. 1, de� 15/06/2020, �.20977,
RÐ. 279338 ha eÐlde�ßla·� c��e �a ��ßl��e dl “sanzione sostitutiva”
c��·e�¼·a �e� d.�Ð� ¯la ¼�a defl�lßl��e dl ca«a··e«e ge�e«a�e
a¨¨�lcabl�e a�che a��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e che, ¨¼«
a�·e«�a·lÐ� a��a de·e�ßl��e, ha ¼� c��·e�¼·� aff�l··lÐ� che ¯l «ea�lßßa
�e��a l�¨�¯lßl��e dl �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l. P«lÐ� dl f��da�e�·� è
a�che l� «l�leÐ� che �l�l·a �a dl¯cl¨�l�a de··a·a da� d.�Ð� �.38/2016 a��e
¯a�ßl��l dl¯¨�¯·e c�� �a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, a··e¯� che ¯��� c�� 

[150] S¼� ¨¼�·� ¯l Ðeda C. Pa�¼�b�, “Esecuzione delle misure alternative alla detenzione nei paesi dell'Unione
europea: ora,forse, è possibile”,l� Dl«l··� dl Dlfe¯a – La RlÐl¯·a de��’U�l��e de��e Ca�e«ePe�a�l I·a�la�e, ¨¨.8-
10, de� 04.01.2023.
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«lfe«l�e�·� a��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a Ðl è ª¼e¯·a
¯¨eclflcaßl��e («al momento della condanna»), �e�·«e l� ge�e«a�e ¯l
«lchlede ¯��� che �a decl¯l��e ¯la ¯·a·a ad�··a·a da “un organo
giurisdizionale penale” e che abbla ¼� c��·e�¼·� ¯a�ßl��a·�«l�
de·e«�l�a·�.
  I� «e�aßl��e a� c��·«���� ¯¼��a �¯¯e«Ða�ßa de��e ¨«e¯c«lßl��l
c���e¯¯e a��a �l¯¼«a a�·e«�a·lÐa, l� Gl¼dlce dl �egl··l�l·à fa �eÐa ¯¼�
dl¯¨�¯·� de��’a«·.8 d.�Ð� 38/2016 (che ¨«eÐede che �� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e debba l�f�«�a«e �’A¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a
de��’aÐÐe�¼·� «lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e), c�� �a c��¯eg¼e�ßa
che �a ¯�«Ðeg�la�ßa deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l ¨a¯¯a l� ca¨�
a��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e, che a¯¯¼�e dl«e··a�e�·e �’e¯e«clßl� dl
¨�·e«e dl ¯�«Ðeg�la�ßa e che ¯a«à ·e�¼·� a c��¼�lca«e �’eÐe�·¼a�e
¯�··«aßl��e a��a e¯ec¼ßl��e e �’eÐe�·¼a�e l��¯¯e«Ða�ßa de��e
¨«e¯c«lßl��l e deg�l �bb�lghl.  [151]

   La «lc���¯cl¼·a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯eg¼l«e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe a��a
de·e�ßl��e l� ¼�� S·a·� e¯·e«� a¨¨a«·e�e�·e a��’U�l��e e¼«�¨ea ha
¨�«·a·� a�c¼�l T«lb¼�a�l dl ¯�«Ðeg�la�ßa a ¨«ecl¯a«e a�c¼�l a¯¨e··l
¨«�ced¼«a�l.[152]

    I� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl Me¯¯l�a, c�� �«dl�a�ßa de� 17 �a«ß�
2021, ha «l·e�¼·�, ª¼a�·� a��a fa¯e l¯·«¼··�«la, che �e l�f�«�aßl��l
�ece¯¯a«le a��a decl¯l��e ¨�¯¯��� e¯¯e«e a¯¯¼�·e: c�� �a
c���ab�«aßl��e de� c��da��a·� c�� �'UEPE, c¼l d�Ð«à f�«�l«e �e
��·lßle �ece¯¯a«le ¨e« «edlge«e �a «e�aßl��e dl l�dagl�e ¯�cla�e (c��
Ða�¼·aßl��e de��a c��d�··a ��� c���ab�«a·lÐa a� fl�e de��'eÐe�·¼a�e
«lge··� �'l¯·a�ßa); g«aßle ad l�f�«�aßl��l «lchle¯·e a��'I�·e«¨�� e l�
f�«ßa de��'acª¼l¯lßl��e de� ce«·lflca·� de� ca¯e��a«l� e¼«�¨e�. Q¼a�·�

[151] C. Pa�¼�b�, �¨. cl·. supra a ��·a 150. 
[152] Ne� ¨«�¨�««e ¼�a b«eÐe «a¯¯eg�a ¯¼��e �«dl�a�ße del T«lb¼�a�l dl S�«Ðeg�la�ßa, ¯l «lchla�a �¨. cl·. supra
a ��·a 150
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a��a fa¯e e¯ec¼·lÐa, l� T«lb¼�a�e ha «l·e�¼·� c��e a��� S·a·� dl
e¯ec¼ßl��e ¯¨e··l «��� ¯��� �a ¯�«Ðeg�la�ßa l�·e¯a ª¼a�e c��·«���� de�
«l¯¨e··� dl �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l �a a�che, (...) �a ad�ßl��e de��e
¼�·e«l�«l decl¯l��l c���e¯¯e l� ca¯� dl l��¯¯e«Ða�ßa de��a ¯a�ßl��e
¯�¯·l·¼·lÐa � ª¼a��«a �a ¨e«¯��a c��da��a·a c���e··a ¼� �¼�Ð� «ea·�,
�e decl¯l��l cl«ca �a ��dlflca deg�l �bb�lghl � de��e ¨«e¯c«lßl��l c��·e�¼·e
�e��a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa». Sa«à, d¼�ª¼e, �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ad
l�¨�««e eÐe�·¼a�l �l¯¼«e «e¯·«l··lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e l� ca¯� dl
·«a¯g«e¯¯l��e de��e ¨«e¯c«lßl��l, c��¼�lca�d��e a��� ¯·a·� dl
e�l¯¯l��e (a«·.16 Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI). 
      Da ¼�·l��, �'�«dl�a�ßa «lbadl¯ce che �'a«·.8 d.�Ð� 38/2016 ¨«eÐede
�a «la¯¯¼�ßl��e de� ¨�·e«e dl ¯�«Ðeg�la�ßa l� ca¨� a��’I·a�la, ¨«eÐla
c��¼�lcaßl��e da ¨a«·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e �e� ca¯� l� c¼l �a
¨e«¯��a ¯l ¯la ¯�··«a··a a��'e¯ec¼ßl��e � ��� abbla ¨lÃ l� ª¼e��� S·a·�
«e¯lde�ßa � dl��«a. 
    I� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl Ca·a�la, c�� �«dl�a�ßa de� 26
gl¼g�� 2019, ha affe«�a·� che �'afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl�
¯�cla�e ¯l ¨«�¯¨e··a ª¼a�e ·«a··a�e�·� l� �lbe«·à a�·e«�a·lÐ� a��a
de·e�ßl��e, a¯¯l�l�abl�e a ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa e, c��e ·a�e,
«le�·«a �e��a ca·eg�«la de��'a«·.2 �e··.e) d.�Ð� 38/2016. Ta�e �l¯¼«a è
Ð��·a ad l�ce�·lÐa«e da ¼� �a·� �a «led¼caßl��e e «l¯�cla�lßßaßl��e de�
c��da��a·� e da��'a�·«� a �e¼·«a�lßßa«e l� «l¯chl� dl «ecldlÐa. I Gl¼dlcl
ha��� ¨«ecl¯a·� c��e ��� ¯la dl �¯·ac��� a��'e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a
�e� ¨ae¯e che ade«l¯ce a��a Decl¯l��e Q¼ad«� �'l�¨edl�e�·�
a��'e¯e«clßl� dl ¨�·e«l a¼·�«l·a·lÐl a� dl f¼�«l de� ·e««l·�«l� �aßl��a�e;
cl� a «agl��e de� ·«a¯fe«l�e�·� dl c��¨e·e�ßa de��'a··lÐl·à dl
¯�«Ðeg�la�ßa a��e c��¨e·e�·l a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e.
     I� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl Lecce, c�� �«dl�a�ßa de� 23.03.2021,
ha a¨¨�lca·� �’afflda�e�·� l� ¨«�Ða a faÐ�«e dl ¼�a ¨e«¯��a
¯·abl��e�·e «e¯lde�·e l� Ge«�a�la, ·«a··a�d�¯l dl S·a·� ade«e�·e a��a
Decl¯l��e Q¼ad«� l� c¼l ��� Ðl ¯a«ebbe«� effe··lÐl l�¨edl�e�·l
a��'e¯ec¼ßl��e de��a �l¯¼«a da� ���e�·� che «l¯¼�·a�� ga«a�·l·l: 
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- l� c��·«���� ¯¼��a ¨¼�·¼a�e �¯¯e«Ða�ßa de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨�¯·e; -
l� «el�¯e«l�e�·� ¯�cla�e de� c��da��a·�; - l� ·«a¯fe«l�e�·� de� ¨�·e«e
dl Ðlgl�a«e ¯¼g�l �bb�lghl e ¯¼��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·e a��e
c��¨e·e�·l a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. 
   I� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl Ml�a��, c�� d¼e �«dl�a�ße
¨«��¼�cla·e l� da·e 18.01.2022 e de� 28.02.2022, ha c��ce¯¯� �a
�l¯¼«a de��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða al ¯e«Ðlßl ¯�cla�l l� S¨ag�a,
«lchla�a�d� e¯¨«e¯¯a�e�·e �'a«·.4 d.�Ð� 38/2016; d�¨� aÐe« Ðe«lflca·�
che �a ¨e�a da e¯eg¼l«e e«a ¯¼¨e«l�«e a 6 �e¯l dl «ec�¼¯l��e, «l�eÐaÐa
�’a¯¯e�ßa dl ��·lÐl �¯·a·lÐl a��’a¨¨�lcaßl��e de� dec«e·� l� ª¼a�·� ��
S·a·� dl e¯ec¼ßl��e aÐeÐa ade«l·� a��a Decl¯l��e Q¼ad«�. I gl¼dlcl
eÐlde�ßlaÐa��, l���·«e, c��e debba e¯¯e«e l� c��da��a·� a «farsi
parte diligente nel consentire l'espletamento dell'attività istruttoria da
parte dell’UEPE», «l·e�e�d� �e� c��·e�¨� adeg¼a·a �a
d�c¼�e�·aßl��e ¯¨ag���a l� ·«ad¼ßl��e gl¼«a·a ¨«�d�··a da��a ¨a«·e,
���ché �a d�c¼�e�·aßl��e Ða«la a��ega·a a��'l¯·a�ßa dlfe�¯lÐa. 
      I� «ece¨l�e�·� da ¨a«·e del T«lb¼�a�l dl ¯�«Ðeg�la�ßa de� �¼�Ð�
l�dl«lßß� gl¼«l¯¨«¼de�ßla�e c��¨�«·a l�¨�«·a�·l ¨«�b�e�l
a¨¨�lca·lÐl, ª¼a�l �a dlfflc��·à dl Ðe«lflca«e �a d�c¼�e�·aßl��e
¨«�d�··a da� c��da��a·�, �a ¯¼a ld��el·à a c��¨«�Ða«e �e «l¯�«¯e l�
ba¯e a��e ª¼a�l eg�l ¯l �a�·le�e, ���ché �’l�¨�¯¯lbl�l·à dl Ðe«lflca«e de
visu l ¨«e¯¼¨¨�¯·l l� �e«l·� a��’a··eggla�e�·� de� c��da��a·�
«l¯¨e··� a� c���e¯¯� «ea·�, a��’aÐÐl� dl ¼� ¨e«c�«¯� dl «eÐl¯l��e
c«l·lca, a��a effe··lÐl·à de��a «l¯�«¯a �aÐ�«a·lÐa, a��e eÐe�·¼a�l
f«eª¼e�·aßl��l, a��a ld��el·à de��’abl·aßl��e l�dlca·a ¨e« �’e¯ec¼ßl��e
de��a �l¯¼«a.[153]

   U� ¨«�b�e�a ¨a«·lc��a«e è «a¨¨«e¯e�·a·� da��a dlffe«e�ßa
��·���glca ·«a �’afflda�e�·� l� ¨«�Ða l·a�la�� e �e �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe 

[153] Sl «lchla�a ¯¼� ¨¼�·� C. Pa�¼�b�, �¨. cl·. supra a ��·a 150.
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eÖ·«aca«ce«a«le �e� «e¯·� de��’E¼«�¨a, ª¼a�l ad e¯e�¨l� �a “¨«�ba·l��”
�, l� F«a�cla, l� “¯¼«¯l¯ aÐec �l¯e à �’é¨«e¼Ðe”. C��e ¨¼«e d�Ð«à e¯¯e«e
aff«��·a·a �a ·e�a·lca de��a c��cedlbl�l·à l� a�bl·� e¼«�¨e�
de��’afflda�e�·� ·e«a¨e¼·lc� ¨«eÐl¯·� da��’a«·. 94 de� D.P.R. 309/1990.  [154]

    U�·e«l�«e ª¼e¯·l��e «lg¼a«da �a c��cedlbl�l·à de��’afflda�e�·� l�
¨«�Ða l� Ðla ¨«�ÐÐl¯�«la da ¨a«·e de� Magl¯·«a·� dl ¯�«Ðeg�la�ßa �el
c��f«��·l dl ¯�gge··� de·e�¼·� c��e ¯¨eclflca�e�·e ¨«eÐede �’a«·.47
c���a 4 de��a Legge ¯¼��’�«dl�a�e�·� ¨e�l·e�ßla«l�.  Ad �ggl, �a
¯��a decl¯l��e c���¯cl¼·a l� �a·e«la  ha «l·e�¼·� che �a ¨«�ced¼«a
e¯ec¼·lÐa de�l�ea·a da� d.�Ð� 38/2016 ¨«e¯¼¨¨��e ¼�a de··ag�la·a e
¨ec¼�la«e l¯·«¼··�«la che c��·«a¯·a c�� �e «agl��l dl ¼«ge�ßa che
gl¼¯·lflca�� �a ce�e«e decl¯l��e de� Magl¯·«a·� dl ¯�«Ðeg�la�ßa, «��·lÐ�
¨e« l� ª¼a�e �a c��¨e·e�ßa a declde«e ¯¼��’l¯·a�ßa dl ·a�e ·e��«e deÐe
l�eÐl·abl��e�·e e¯¯e«e «l�e¯¯a a� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa, dl «eg��a
c��¨e·e�·e l� �a·e«la dl c��ce¯¯l��e dl �l¯¼«a a�·e«�a·lÐa». 

[155]

[156]

[157]

[154] Sec��d� C. Pa�¼�b�, è �ece¯¯a«l� ¼� l�·e«Ðe�·� da ¨a«·e de� �egl¯�a·�«e ¯¼��a c��cedlbl�l·à dl ª¼e¯·�
¯¨eclflc� l¯·l·¼·� a��’e¯·e«� «¨�lché �’a¨¨�lcaßl��e ed e¯ec¼ßl��e de��’afflda�e�·� �«dl�a«l� l� a�bl·� e¼«�¨e� che
�ggl è «l·e�¼·a ¨�¯¯lbl�e da��a gl¼«l¯¨«¼de�ßa dl �egl··l�l·à e dl �e«l·�, ��� è l��edla·a�e�·e a¨¨�lcabl�e a�che
a��’afflda�e�·� ·e«a¨e¼·lc� (….) l¯·l·¼·� ¨a«ßla��e�·e dlÐe«¯� da��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða, ��� eª¼l¨a«abl�e l� ·�·�
ad ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa c�a¯¯lca. Ta�e l¯·l·¼·� ¨«eÐede ¨a«·lc��a«l «eª¼l¯l·l dl a��l¯¯lbl�l·à de��a l¯·a�ßa e
¨«e¯¼¨¨��e �a ¨«e¯a l� ca«lc� de��’¼·e�·e da ¨a«·e dl ¼� ¯e«Ðlßl� de��e dl¨e�de�ße l·a�la�a ª¼a�e è l� SERD; l���·«e
¯��� ¨«eÐl¯·e ¯¨eclflche ¨«e¯c«lßl��l a�che l� a�bl·� �edlc�. I�fl�e, l� c��·«���� ¯¼��’e¯ec¼ßl��e c�««e··a de��a
�l¯¼«a de��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða ·e«a¨e¼·lc� d�Ð«ebbe e¯¯e«e de�ega·� ad ¼� �«ga�� ¯a�l·a«l� che ��� «l¯¨��de a�
Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla (c��e è l�Ðece �’UEPE)». Sl Ðeda ¯¼� ¨¼�·�, �¨. cl·. ¯¼¨«a a ��·a 150, ¨ag.13.
[155] A«·.47 Legge ¯¼��’O.P.: «L’l¯·a�ßa dl afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e è ¨«�¨�¯·a, d�¨� che ha aÐ¼·�
l�lßl� �'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a, a� ·«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa c��¨e·e�·e l� «e�aßl��e a� �¼�g� de��'e¯ec¼ßl��e.
Q¼a�d� ¯¼¯¯l¯·e ¼� g«aÐe ¨«egl¼dlßl� de«lÐa�·e da��a ¨«�·«aßl��e de��� ¯·a·� dl de·e�ßl��e, �'l¯·a�ßa ¨¼� e¯¯e«e
¨«�¨�¯·a a� �agl¯·«a·� dl ¯�«Ðeg�la�ßa c��¨e·e�·e l� «e�aßl��e a� �¼�g� dl de·e�ßl��e. I� �agl¯·«a·� dl
¯�«Ðeg�la�ßa, ª¼a�d� ¯��� �ffe«·e c��c«e·e l�dlcaßl��l l� �«dl�e a��a ¯¼¯¯l¯·e�ßa del ¨«e¯¼¨¨�¯·l ¨e« �'a��l¯¯l��e
a��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða e a� g«aÐe ¨«egl¼dlßl� de«lÐa�·e da��a ¨«�·«aßl��e de��� ¯·a·� dl de·e�ßl��e e ��� Ðl ¯la
¨e«lc��� dl f¼ga, dl¯¨��e �a �lbe«aßl��e de� c��da��a·� e �'a¨¨�lcaßl��e ¨«�ÐÐl¯�«la de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða c��
�«dl�a�ßa. L'�«dl�a�ßa c��¯e«Ða efflcacla fl�� a��a decl¯l��e de� ·«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa, c¼l l� �agl¯·«a·�
·«a¯�e··e l��edla·a�e�·e g�l a··l, che declde e�·«� ¯e¯¯a�·a gl�«�l».
[156] Magl¯·«a·� dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl Va«e¯e, �«dl�a�ßa de��’8 febb«al� 2022.
[157] Sec��d� C. Pa�¼�b�, �’�«dl�a�ßa cl·a·a a¨¨a«e c��dlÐl¯lbl�e ¨e« �e c��¯lde«aßl��l ¯Ð��·e ¯¼��a
l�a¨¨�lcabl�l·à de��’afflda�e�·� l� Ðla ¨«�ÐÐl¯�«la a��’e¯·e«�, �a ¯�¨«a··¼··� ¨e«ché ��� e¯c�¼de a ¨«l�«l che
�a «lchle¯·a dl afflda�e�·� l� a�·«� ¨ae¯e de��a UE ¯la f�«�¼�a·a da ¨e«¯��a de·e�¼·a. 
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4. La ¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa daÐa�·l a��a C�«·e d'A¨¨e���; «lceßl��e de��a
¯e�·e�ßa, ¨«�cedl�e�·�, ��·lÐl dl «lfl¼·�, «lchle¯·a dl l�f�«�aßl��l
¯¼¨¨�e·lÐe, decl¯l��e 

    C��¨e·e�·e l� �«dl�e a��a “¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa” dl «lc���¯cl�e�·�
- art.9 - che ¯l l�¯·a¼«a ª¼a�d� a��� S·a·� l·a�la�� è «lchle¯·� dl
e¯eg¼l«e ¼�a ¯e�·e�ßa � ¼�a decl¯l��e e�e¯¯a da��’A¼·�«l·à
gl¼dlßla«la dl ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�, è �a C�«·e d'A¨¨e��� �e� c¼l
dl¯·«e··� �a ¨e«¯��a c��da��a·a ha �a «e¯lde�ßa �ega�e e abl·¼a�e �e�
���e�·� l� c¼l �a ¯e�·e�ßa c�««eda·a da� ce«·lflca·� è ·«a¯�e¯¯a, �
ha �a�lfe¯·a·� �a Ð����·à dl ·«a¯fe«l«e �a ¯¼a «e¯lde�ßa �ega�e e
abl·¼a�e. 
      Q¼a��«a �a C�«·e dl A¨¨e��� adl·a «l�eÐl �a ¨«�¨«la l�c��¨e·e�ßa,
�� dlchla«a c�� ¯e�·e�ßa e ·«a¯�e··e g�l a··l a��a C�«·e dl A¨¨e���
c��¨e·e�·e, da�d��e ·e�¨e¯·lÐa l�f�«�aßl��e a��e a¼·�«l·à de���
S·a·� dl e�l¯¯l��e, a�che a··«aÐe«¯� l� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla. 
     L’art.10 ¨«eÐede �e c��dlßl��l ¨e« l� «lc���¯cl�e�·� che deÐ���
«lc�««e«e c��gl¼�·a�e�·e: a) l� c��da��a·� ha «e¯lde�ßa �ega�e e
abl·¼a�e �e� ·e««l·�«l� de��� S·a·� � ha �a�lfe¯·a·� �a Ð����·à dl
·«a¯fe«l«Ðl¯l ¨e« ¯·abl�l«e �a «e¯lde�ßa �ega�e e abl·¼a�e; b) ¯¼¯¯l¯·e �a
d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e, l�dl¨e�de�·e�e�·e dag�l e�e�e�·l c�¯·l·¼·lÐl
� da��a de���l�aßl��e de� «ea·�, ¯a�Ð� che «lc�««a ¼�a de��e 32
fa··l¯¨ecle c«l�l��¯e dl c¼l a��’a«·.11 ¨¼«ché ¨¼�l·e c�� ¨e�a ���
l�fe«l�«e ad a��l 3 dl «ec�¼¯l��e; c) �a d¼«a·a e �a �a·¼«a deg�l
�bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·l ¯��� c��¨a·lbl�l c�� �a
�egl¯�aßl��e l·a�la�a, ¯a�Ða �a ¨�¯¯lbl�l·à dl ¼� ada··a�e�·�. Q¼a��«a �a
�a·¼«a � �a d¼«a·a deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·l, �ÐÐe«�
�a d¼«a·a de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, de��e ¯a�ßl��l
¯�¯·l·¼·lÐe � de��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e ¯la�� l�c��¨a·lbl�l c�� �a
dl¯cl¨�l�a ¨«eÐl¯·a da��'�«dl�a�e�·� l·a�la�� ¨e« c�««l¯¨��de�·l
«ea·l, �a C�«·e d'A¨¨e��� ¨«�cede al �ece¯¯a«l adeg¼a�e�·l da�d��e
l�f�«�aßl��e a��’a¼·�«l·à e�l··e�·e, a¨¨�«·a�d� de«�ghe �l�l�e
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«l¯¨e··� a ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� �e��a ¯e�·e�ßa. I� �g�l ca¯�,
�’adeg¼a�e�·� ��� ¨�·«à c��¨�«·a«e �’agg«aÐa�e�·�, ¨e« c��·e�¼·�
� d¼«a·a, deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l �«lgl�a«la�e�·e l�¨�¯·l. 
    Se �a d¼«a·a deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l � �a d¼«a·a de��a
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe �
de��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e ¯¼¨e«a l� �a¯¯l�� ¨«eÐl¯·� da��a
�egl¯�aßl��e l·a�la�a, �'ada··a�e�·� è �¨e«a·� c�� «lfe«l�e�·� a�
�l�l·e �a¯¯l�� ¨«eÐl¯·� ¨e« «ea·l eª¼lÐa�e�·l. 
   La C�«·e dl Ca¯¯aßl��e è l�·e«Ðe�¼·a l� ·e�a dl dlÐle·� dl
a¨¨�lcaßl��e dl adeg¼a�e�·l a ¯faÐ�«e de��a ¨e«¯��a c��da��a·a:
c�� ¯e�·e�ßa de��a P«l�a Seßl��e de� 18/11/2022, �.49733 ha affe«�a·�
l� ¨«l�cl¨l� dl dl«l··� ¯ec��d� c¼l «l� ·e�a dl e¯ec¼ßl��e l� I·a�la dl
¯e�·e�ßa dl c��da��a e¯·e«a c�� ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a
¯�··� Ðlgl�a�ßa, �'ada··a�e�·� �e��'�«dl�a�e�·� l�·e«��, �e��a f�«�a dl
e¯¨laßl��e a�·e«�a·lÐa de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða, ��� ¨¼� ¨«eÐede«e
�'l�¨�¯lßl��e a� c��da��a·� dl �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l ¼�·e«l�«l che �e
agg«aÐl��, ¨e« c��·e�¼·� � d¼«a·a, l� ·«a··a�e�·� ¨e�a�e».[158]

  I� �e¯¯¼� ca¯�, d¼�ª¼e, �'adeg¼a�e�·� ¨¼� c��¨�«·a«e
�'agg«aÐa�e�·�, ¨e« c��·e�¼·� � d¼«a·a, deg�l �bb�lghl e de��e
¨«e¯c«lßl��l �«lgl�a«la�e�·e l�¨�¯·e da��� S·a·� dl c��da��a. Ta�e
��«�a ¯l l�¯e«l¯ce l� ��d� c�e«e�·e �e� ¯l¯·e�a che ¨«e¯lede al
«a¨¨�«·l gl¼«l¯dlßl��a�l c�� �e A¼·�«l·à ¯·«a�le«e. I�Ðe«�, l� ·e�a dl
e¯ec¼ßl��e �e� ·e««l·�«l� �aßl��a�e dl ¨«��¼�ce gl¼dlßla«le e¯·e«e dl
c��da��a, �'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a è ¯e�¨«e ¯�gge··a a��a �egge 

[158] I� a¨¨�lcaßl��e de� ¨«l�cl¨l�, �a C�«·e �e��a ¯e�·e�ßa l� e¯a�e ha a��¼��a·� c�� «l�Ðl� �'�«dl�a�ßa de�
T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa che, �e� de·e«�l�a«e �e ¨«e¯c«lßl��l de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða ada··a�d��e a ª¼e��e
de��'l¯·l·¼·� dl dl«l··� «¼�e�� de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¯�··� Ðlgl�a�ßa, aÐeÐa l�¨�¯·� a� c��da��a·� �e
�l�l·aßl��l aggl¼�·lÐe de� dlÐle·� dl �a¯cla«e �a «egl��e dl «e¯lde�ßa e de��'�bb�lg� dl ¨e«�a�e�ßa d��lcl�la«e
��··¼«�a.
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l·a�la�a (a«·.738 c�d.¨«�c.¨e�. ), �a �¨e«a l� dlÐle·� dl
agg«aÐa�e�·� de� ·«a··a�e�·� ¯a�ßl��a·�«l� de·e«�l�a·�
da��'�«dl�a�e�·� ¯·«a�le«�, c�� «lfe«l�e�·� a� ·e�¨� l� c¼l ¯l a··¼a l�
¨a¯¯aggl� de��a c��¨e·e�ßa e¯ec¼·lÐa, c��e ¨«e¯c«l··� da��'a«·.735
c���a 3 c�d.¨«�c.¨e�.  e da��'a«·.10 de��a C��Ðe�ßl��e dl
S·«a¯b¼«g�161 ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��e ¨e«¯��e c��da��a·e de� 21
�a«ß� 1983.  

[159]

[160]

[162]

    L'art.11, c��e l� c�««l¯¨��de�·e a«·.10 de��a Decl¯l��e Q¼ad«�,
c��·e�¨�a �e de«�ghe a� ¨«l�cl¨l� de��a d�¨¨la ¨¼�lbl�l·à. Pe« l «ea·l
«l¨�«·a·l �e��’e�e�c� ¯l fa �¼�g� a� «lc���¯cl�e�·�, a ¨«e¯cl�de«e da��a
d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e, a c��dlßl��e che �e��� S·a·� dl e�l¯¯l��e
¯la�� ¨¼�l·l c�� ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � ¼�a �l¯¼«a ¨«lÐa·lÐa de��a
�lbe«·à ¨e«¯��a�e de��a d¼«a·a �a¯¯l�a ��� l�fe«l�«e a 3 a��l dl
«ec�¼¯l��e.
    L’e�e�c� de��e fa··l¯¨ecle è c��¨�¯·� da 32 Ð�cl : ·«a e¯¯e, a�c¼�e [163]

[159] A«·.738 c�d.¨«�c.¨e�.: «1. Nel ca¯l dl «lc���¯cl�e�·� al fl�l de��'e¯ec¼ßl��e de��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a, �e ¨e�e e
�a c��fl¯ca c��¯eg¼e�·l a� «lc���¯cl�e�·� ¯��� e¯eg¼l·e ¯ec��d� �a �egge l·a�la�a. La ¨e�a e¯¨la·a �e��� ¯·a·� dl
c��da��a è c��¨¼·a·a al fl�l de��'e¯ec¼ßl��e. 2. A��'e¯ec¼ßl��e ¨«�ÐÐede dl ¼fflcl� l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯�
�a C�«·e dl A¨¨e��� che ha de�lbe«a·� l� «lc���¯cl�e�·�. Ta�e c�«·e è eª¼l¨a«a·a, a �g�l effe··�, a� gl¼dlce che ha
¨«��¼�cla·� ¯e�·e�ßa dl c��da��a l� ¼� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e �«dl�a«l�».
[160] A«·.735 c�.3 c�d.¨«�c.¨e�.: «I� �e¯¯¼� ca¯� �a ¨e�a c�¯t de·e«�l�a·a ¨¼� e¯¯e«e ¨lÃ g«aÐe dl ª¼e��a ¯·abl�l·a
�e��a ¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a». 
[161] A«·.10 C��Ðe�ßl��e dl S·«a¯b¼«g� 1983: «I� ca¯� dl ¨«�¯eg¼l�e�·� de��’e¯ec¼ßl��e, �� S·a·� d’e¯ec¼ßl��e è
Ðl�c��a·� da��a �a·¼«a gl¼«ldlca e da��a d¼«a·a de��a ¯a�ßl��e ª¼a�l «l¯¼�·a�� da��a c��da��a. 2 T¼··aÐla, ª¼a��«a
�a �a·¼«a � �a d¼«a·a dl ª¼e¯·a ¯a�ßl��e f�¯¯e«� l�c��¨a·lbl�l c�� �a ¯¼a �egl¯�aßl��e, � ¯e �a ¯¼a �egl¯�aßl��e ��
e¯lge¯¯e, �� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e ¨¼�, �edla�·e ¼�a decl¯l��e gl¼dlßla«la � a��l�l¯·«a·lÐa, ada··a«e ª¼e¯·a
¯a�ßl��e a��a ¨e�a � a��a �l¯¼«a ¨«eÐl¯·e da��a ¨«�¨«la �egge ¨e« «ea·l de��a ¯·e¯¯a �a·¼«a. Q¼a�·� a��a ¯¼a �a·¼«a,
·a�e ¨e�a � �l¯¼«a c�««l¯¨��de, ¨e« ª¼a�·� ¨�¯¯lbl�e, a ª¼e��a l�f�l··a da��a c��da��a da e¯eg¼l«e. E¯¯a ��� ¨¼�
agg«aÐa«e, ¨e« ¯¼a �a·¼«a � d¼«a·a, �a ¯a�ßl��e ¨«��¼�cla·a �e��� S·a·� dl c��da��a �é eccede«e l� �a¯¯l��
¨«eÐl¯·� da��a �egge de��� S·a·� d’e¯ec¼ßl��e».
[162] S¼� ¨¼�·� dl Ðeda: Ca¯¯., Seß. 1, �. 21358/2017, RÐ. 270584; Ca¯¯., Seß. 5, �. 45715/2005, RÐ. 233383; Ca¯¯.,
Seß. 1, �. 11425/2004, RÐ. 227821.
[163] A«·.11 c�.1: «1. Sl fa �¼�g� a� «lc���¯cl�e�·�, l�dl¨e�de�·e�e�·e da��a d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e, ¯e l� «ea·� ¨e«
l� ª¼a�e è chle¯·a �a ·«a¯�l¯¯l��e è ¨¼�l·� �e��� S·a·� dl e�l¯¯l��e c�� ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � ¼�a �l¯¼«a ¨«lÐa·lÐa
de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e de��a d¼«a·a �a¯¯l�a ��� l�fe«l�«e a ·«e a��l e ¯l «lfe«l¯ce a ¼�a de��e ¯eg¼e�·l fa··l¯¨ecle:
a) a¯¯�claßl��e ¨e« de�l�ª¼e«e; b) ·e««�«l¯��; c) ·«a··a dl e¯¯e«l ¼�a�l; d) ¯f«¼··a�e�·� ¯e¯¯¼a�e del ba�bl�l e
¨�«��g«afla l�fa�·l�e; e) ·«afflc� l��ecl·� dl ¯·¼¨eface�·l e ¯�¯·a�ße ¨¯lc�·«�¨e; f) ·«afflc� l��ecl·� dl a«�l, �¼�lßl��l
ed e¯¨��¯lÐl; g) c�««¼ßl��e; h) f«�de, c��¨«e¯a �a f«�de che �ede g�l l�·e«e¯¯l fl�a�ßla«l de��e C��¼�l·à e¼«�¨ee al
¯e�¯l de��a c��Ðe�ßl��e de� 26 �¼g�l� 1995, «e�a·lÐa a��a ·¼·e�a deg�l l�·e«e¯¯l fl�a�ßla«l de��e C��¼�l·à e¼«�¨ee; l) 
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e fa··l¯¨ecle �ede¯l�e. La ·abe��a che ¯eg¼e - e¯·«a¨��a·a da��’A··� dl
G�Ðe«�� «eca�·e “Adeg¼a�e�·� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI,
¯¼� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße e a��e decl¯l��l dl ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e”  - �e··e a c��f«��·� �e de���l�aßl��l del «ea·l
c��¨«e¯l �e��’e�e�c� de��a Decl¯l��e Q¼ad«� e �e f�«�¼�aßl��l ���
c�l�clde�·l, ¼·l�lßßa·e da� dec«e·�.

[164]

«lclc�aggl�; �) fa�¯lflcaßl��e e c��·«affaßl��e dl ���e·e; �) c«l�l�a�l·à l�f�«�a·lca; �) c«l�l�a�l·à a�ble�·a�e,
c��¨«e¯� l� ·«afflc� l��ecl·� dl ¯¨ecle a�l�a�l ¨«�·e··e e l� ·«afflc� l��ecl·� dl ¯¨ecle e dl e¯¯e�ße Ðege·a�l ¨«�·e··e; �)
faÐ�«eggla�e�·� de��'l�g«e¯¯� e de� ¯�ggl�«�� l��ega�l dl cl··adl�l ��� a¨¨a«·e�e�·l a S·a·l �e�b«l de��'U�l��e
e¼«�¨ea; ¨) ��lcldl� Ð����·a«l�, �e¯l��l ¨e«¯��a�l g«aÐl; ª) ·«afflc� l��ecl·� dl �«ga�l e ·e¯¯¼·l ¼�a�l; «) ¯eª¼e¯·«�
dl ¨e«¯��a; ¯) «aßßl¯�� e Öe��f�bla; ·) f¼«·l �«ga�lßßa·l � c�� �'¼¯� dl a«�l; ¼) ·«afflc� l��ecl·� dl be�l c¼�·¼«a�l,
c��¨«e¯l g�l �gge··l d'a�·lª¼a«la·� e �e �¨e«e d'a«·e; Ð) ·«¼ffa; ß) e¯·�«¯l��e; aa) c��·«affaßl��e e ¨l«a·e«la l�
�a·e«la dl ¨«�d�··l; bb) fa�¯lflcaßl��e dl a··l a��l�l¯·«a·lÐl e ·«afflc� dl d�c¼�e�·l fa�¯l; cc) fa�¯lflcaßl��e dl
�eßßl dl ¨aga�e�·�; dd) ·«afflc� l��ecl·� dl ¯�¯·a�ße �«���a�l ed a�·«l fa··�«l dl c«e¯cl·a; ee) ·«afflc� l��ecl·� dl
�a·e«le �¼c�ea«l e «adl�a··lÐe; ff) ·«afflc� dl Ðelc��l «¼ba·l; gg) Ðl��e�ßa ¯e¯¯¼a�e; hh) l�ce�dl�; ll) «ea·l che
«le�·«a�� �e��a c��¨e·e�ßa gl¼«l¯dlßl��a�e de��a C�«·e ¨e�a�e l�·e«�aßl��a�e; ��) dl«�··a�e�·� dl �aÐe �
ae«���bl�e; ��) ¯ab�·aggl�».
[164] Adeg¼a�e�·� a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI, ¯¼� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e ¯e�·e�ße e a��e
decl¯l��l dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e – A··� de� G�Ðe«�� �.231, D�¯¯le« – XVII Legl¯�a·¼«a de� dlce�b«e 2015.
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Reati elencati nella Decisione
Quadro (art.10)

Reati corrispondenti elencati nel
d.vo (art.11)

Pa«·ecl¨aßl��e a
¼�’�«ga�lßßaßl��e c«l�l�a�e A¯¯�claßl��e ¨e« de�l�ª¼e«e

Rlclc�aggl� dl ¨«�Ðe�·l dl «ea·� Rlclc�aggl�

Fa�¯lflcaßl��e e c��·«affaßl��e dl
���e·e, c��¨«e¯� �’e¼«�

Fa�¯lflcaßl��e e c��·«affaßl��e dl
���e·e

FaÐ�«eggla�e�·� de��’l�g«e¯¯� e
de� ¯�ggl�«�� l��ega�l

FaÐ�«eggla�e�·� de��’l�g«e¯¯� e
de� ¯�ggl�«�� l��ega�l dl cl··adl�l
��� a¨¨a«·e�e�·l a S·a·l �e�b«l
de��’U�l��e e¼«�¨ea

Ra¨l�e�·�, ¯eª¼e¯·«� e ¨«e¯a dl
�¯·aggl Seª¼e¯·«� dl ¨e«¯��a

F¼«·� �«ga�lßßa·� � «a¨l�a a �a��
a«�a·a

F¼«·l �«ga�lßßa·l � c�� �’¼¯� dl
a«�l

Rac}e· ed e¯·�«¯l��e E¯·�«¯l��e

C��·«affaßl��e e ¨l«a·e«la dl
¨«�d�··l

C��·«affaßl��e e ¨l«a·e«la l�
�a·e«la dl ¨«�d�··l

I�ce�dl� d���¯� I�ce�dl�

Dl«�··a�e�·� ae«e� � dl �aÐe Dl«�··a�e�·� dl �aÐe � ae«���bl�e

    L'art.12 dl¯cl¨�l�a l� ¨«�cedl�e�·� dl «lc���¯cl�e�·�; «lbadl¯ce �a
c��¨e·e�ßa de��a C�«·e dl A¨¨e��� che ¯l ¨«��¼�cla ¯¼��e «lchle¯·e dl
«lc���¯cl�e�·� ¨«�Ðe�le�·l da a�·«l S·a·l �e�b«l (c�.1); ¨«eÐede �a
¨�¯¯lbl�l·à che �a C�«·e «lchleda (·«a�l·e l� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla)
a��� S·a·� dl e�l¯¯l��e l�·eg«aßl��l de��a d�c¼�e�·aßl��e ·«a¯�e¯¯a,
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¯eg�a·a�e�·e, �e� ca¯� dl l�c��¨�e·eßßa de� ce«·lflca·�, dl �a�lfe¯·a
dlff�«�l·à de��� ¯·e¯¯� «l¯¨e··� a��a ¯e�·e�ßa � decl¯l��e dl
�lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, dl l�¯¼fflcle�ßa de� c��·e�¼·� al fl�l de��a
decl¯l��e dl «lc���¯cl�e�·�. I� ·e«�l�e ¨e« �a decl¯l��e «l�a�e
¯�¯¨e¯� ¯l�� a��a «lceßl��e de� �¼�Ð� ce«·lflca·�. 
     I� ¨«�cedl�e�·� ¯l ¯Ð��ge l� ca�e«a dl c��¯lg�l� (c�� �e ��da�l·à
dl c¼l a��’a«·.127 c�d.¨«�c.¨e�. ). [165]

  La decl¯l��e ¯¼� «lc���¯cl�e�·� e ¯¼� ·«a¯fe«l�e�·� de��a
¯�«Ðeg�la�ßa è e�e¯¯a e�·«� l� ·e«�l�e dl 30 gl�«�l da� «lceÐl�e�·�
de��a «lchle¯·a e deg�l a··l ad e¯¯a a��ega·l. Se, ¨e« cl«c�¯·a�ße
ecceßl��a�l, ��� è ¨�¯¯lbl�e «l¯¨e··a«e l� ·e«�l�e ¨e« �a decl¯l��e, l�
P«e¯lde�·e de��a C�«·e l�f�«�a del ��·lÐl, a�che ·«a�l·e l� Ml�l¯·e«�
de��a gl¼¯·lßla, �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e. I�
ª¼e¯·� ca¯� l� ·e«�l�e è ¨«�«�ga·� dl 20 gl�«�l (c�.3). I�fl�e, �a
decl¯l��e dl «lc���¯cl�e�·� e�e¯¯a da��a C�«·e dl A¨¨e��� è
·«a¯�e¯¯a ¨e« �’e¯ec¼ßl��e a� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e. 
   La ¯e�·e�ßa de��a C�«·e dl A¨¨e��� è ¯�gge··a a «lc�«¯� ¨e«
Ca¯¯aßl��e: ¯l a¨¨�lca�� �e dl¯¨�¯lßl��l dl c¼l a��’a«·.22 Legge 69/2005
«e�a·lÐa a� MAE. I� «lc�«¯� ��� ¯�¯¨e�de �’e¯ec¼ßl��e de��a decl¯l��e;
¨¼� e¯¯e«e l�·e«¨�¯·� da� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e, da��a ¨e«¯��a
c��da��a·a, da� ¯¼� dlfe�¯�«e; de·e«�l�a �a ¨«�«�ga de� ·e«�l�e ¨e«
l� «lc���¯cl�e�·� ¨e« ¼� ·e�¨� eª¼lÐa�e�·e a ª¼e��� e�·«� l� ª¼a�e �a
Ca¯¯aßl��e deÐe declde«e, �ÐÐe«� 30 gl�«�l. La decl¯l��e defl�l·lÐa è
l��edla·a�e�·e ·«a¯�e¯¯a a� �l�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla, che ¨«�ÐÐede
ad l�f�«�a«e �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e.

[165] L'a«·.127 c�d.¨«�c.¨e�., «¼b«lca·� “procedimento in camera di consiglio”, ¨«eÐede l� ¨a«·lc��a«e che,
ª¼a�d� ¯l deÐe ¨«�cede«e l� ca�e«a dl c��¯lg�l�, l� gl¼dlce � l� ¨«e¯lde�·e de� c���egl� fl¯¯a �a da·a
de��’¼dle�ßa e �e dà aÐÐl¯� a��e ¨a«·l, a��e a�·«e ¨e«¯��e l�·e«e¯¯a·e e al dlfe�¯�«l; fl�� a 5 gl�«�l ¨«l�a
de��’¼dle�ßa ¨�¯¯��� e¯¯e«e ¨«e¯e�·a·e �e��«le l� ca�ce��e«la; l� ¨¼bb�lc� �l�l¯·e«�, g�l a�·«l de¯·l�a·a«l
de��’aÐÐl¯� ���ché l dlfe�¯�«l ¯��� ¯e�·l·l ¯e c��¨al���.; �’¼dle�ßa ¯l ¯Ð��ge ¯e�ßa �a ¨«e¯e�ßa de� ¨¼bb�lc�.
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   L’art.13 dl¯cl¨�l�a l ��·lÐl dl «lfl¼·� dl «lc���¯cl�e�·� de��a
¯e�·e�ßa � de��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, ¨«ecl¯a�d�
che l� ca¯� dl «lfl¼·� �a C�«·e d’a¨¨e��� deÐe l�f�«�a«e �’a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e. I ��·lÐl dl «lfl¼·� ¯��� l
¯eg¼e�·l: 
      a) a¯¯e�ßa de��e c��dlßl��l dl c¼l a��'a«·.10 c�.1, e ¨e« l «ea·l ���
e�e�ca·l a��'a«·.11 l�¯¼¯¯l¯·e�ßa de��a d�¨¨la l�c«l�l�aßl��e; 
  b) l�c��¨�e·eßßa de� ce«·lflca·� � ¯¼a �a�lfe¯·a ���
c�««l¯¨��de�ßa a��a ¯e�·e�ßa � a��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e
c��dlßl��a�e, ª¼a��«a e¯¯� ��� ¯la ¯·a·� c��¨�e·a·� � c�««e··� e�·«�
l� ·e«�l�e fl¯¯a·� eÖ a«·.12 c�.2; 
   c) l� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa e l� ·«a¯fe«l�e�·� de��a
¯�«Ðeg�la�ßa de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � de��e
¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe «l¯¼�·a Ðl��a«e l� dlÐle·� dl ¯�··�¨�««e ¼�a
¨e«¯��a, glà defl�l·lÐa�e�·e gl¼dlca·a, ad a�·«� ¨«�ce¯¯� ¨e« l
�ede¯l�l fa··l; 
       d) ¨«e¯c«lßl��e de��a ¨e�a ¯ec��d� �a �egge l·a�la�a ª¼a��«a ¨e« l�
fa··�-«ea·� ¯¼¯¯l¯·a �a gl¼«l¯dlßl��e l·a�la�a; e) ¯¼¯¯l¯·e�ßa dl ¼�a
ca¼¯a dl l��¼�l·à «lc���¯cl¼·a da��'�«dl�a�e�·� l·a�la�� che «e�da
l�¨�¯¯lbl�e �'e¯ec¼ßl��e;
     f) ¨e�a l««�ga·a �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a che, a��a da·a dl
c���l¯¯l��e de� fa··�, ��� e«a l�¨¼·abl�e ¨e« �'e·à, ¯ec��d� �a �egge
l·a�la�a; 
      g) �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l che, a��a da·a dl «lceßl��e de��a ¯e�·e�ßa
� de��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e da ¨a«·e de� Ml�l¯·e«�
de��a gl¼¯·lßla, debba�� e¯¯e«e ade�¨l¼·l e �¯¯e«Ða·l ¨e« ¼� ¨e«l�d�
l�fe«l�«e a 6 �e¯l; h) ¨«�ce¯¯� ¯Ð��·�¯l l� ab¯e�·la, a �e�� che l�
ce«·lflca·� a··e¯·l: 1) che, a ·e�¨� debl·�, �’l�·e«e¯¯a·� è ¯·a·� cl·a·�
¨e«¯��a��e�·e e, c��e ·a�e, l�f�«�a·� de��a da·a e de� �¼�g� fl¯¯a·l
¨e« l� ¨«�ce¯¯� � che �e è ¯·a·� dl fa··� l�f�«�a·� ¼fflcla��e�·e c��
a�·«l �eßßl, l� ��d� da ¯·abl�l«¯l l�eª¼lÐ�cabl��e�·e che �e e«a a� 
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c�««e�·e, ���ché che è ¯·a·� l�f�«�a·� de� fa··� che ¼�a decl¯l��e
¨�·eÐa e¯¯e«e e�e¯¯a a�che l� ca¯� dl �a�ca·a c��¨a«lßl��e l�
gl¼dlßl�; �ÐÐe«� 2) che, e¯¯e�d� a� c�««e�·e de��a da·a fl¯¯a·a ¨e« l�
¨«�ce¯¯�, ha c��fe«l·� �a�da·� ad ¼� dlfe�¯�«e, a�che ¯e
�«lgl�a«la�e�·e ���l�a·� d’¼fflcl�, da c¼l è ¯·a·� a¯¯l¯·l·� l�
gl¼dlßl�; �ÐÐe«� 3) che, d�¨� aÐe« «lceÐ¼·� �a ��·lflca de��a decl¯l��e
dl e¯¯e«e ¯·a·� e¯¨«e¯¯a�e�·e l�f�«�a·� de� dl«l··� a ¼� �¼�Ð�
¨«�ce¯¯� � ¼� «lc�«¯� l� a¨¨e���, ha dlchla«a·� e¯¨«e¯¯a�e�·e dl ���
�¨¨�«¯l a��a decl¯l��e � ��� ha «lchle¯·� ¼� �¼�Ð� ¨«�ce¯¯� �
¨«e¯e�·a·� «lc�«¯� l� a¨¨e��� e�·«� l� ·e«�l�e ¯·abl�l·�;
    l) �l¯¼«a dl ·«a··a�e�·� �edlc� � ¨¯lchla·«lc� (¨«eÐl¯·a �e��a
¯e�·e�ßa � �e��a decl¯l��e) l�c��¨a·lbl�e c�� l� ¯l¯·e�a
¨e�l·e�ßla«l� � ¯a�l·a«l� l·a�la��, ¯a�Ð� ª¼a�·� ¨«eÐl¯·� da��'a«·.10
c���l 2 e 3 (¨�¯¯lbl�l·à dl ada··a�e�·�); 
       �) «ea·l (¨e« c¼l �a ¯e�·e�ßa/decl¯l��e è ¯·a·a e�e¯¯a) c��¯lde«a·l,
l� ba¯e a��a �egge l·a�la�a, c���e¯¯l ¨e« l�·e«� � l� ¨a«·e a��'l�·e«��
de� ·e««l·�«l� de��� S·a·� � l� a�·«� �¼�g� a ª¼e¯·� eª¼l¨a«a·�. 
      Nel ca¯l dl c¼l a� c���a 1, �e··e«e a), b), c), g), h) e �), �a C�«·e dl
A¨¨e���, ¨«l�a dl declde«e dl «lfl¼·a«e l� «lc���¯cl�e�·� e l�
·«a¯fe«l�e�·� de��a ¯�«Ðeg�la�ßa, deÐe c��¯¼�·a«e �'a¼·�«l·à
c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e a� fl�e dl «lchlede«e �g�l
l�f�«�aßl��e ¼·l�e, a�che ·«a�l·e l� Ml�l¯·e«� de��a Gl¼¯·lßla.
       Nel ca¯l dl c¼l a� c���a 1, l� ¨a«·lc��a«e l� «e�aßl��e a��e �e··.a)
ed �), �a C�«·e d’a¨¨e��� ¨¼� declde«e, l� acc�«d� c�� �� S·a·� dl
e�l¯¯l��e, dl ¯�«Ðeg�la«e g�l �bb�lghl e �e ¨«e¯c«lßl��l l�¨�¯·l da��a
¯e�·e�ßa � da��a decl¯l��e dl �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, ¯e�ßa ·¼··aÐla
a¯¯¼�e«e �a c��¨e·e�ßa dl ad�··a«e decl¯l��l dl ��dlflca � «eÐ�ca,
�é dl l�¨�¯lßl��e dl �l¯¼«e «e¯·«l··lÐe de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e. I� ·a�l
l¨�·e¯l, l�f�«�e«à �’a¼·�«l·à de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e dl ª¼a�¯la¯l
cl«c�¯·a�ßa � e�e�e�·� c���¯cl·lÐ� che ¨�·«ebbe c��¨�«·a«e
�’ad�ßl��e dl ¼�a de��e decl¯l��l dl c¼l a��’a«·.14 c�.3. A ·a� fl�e ¼·l�lßßa
l� ��d¼�� dl c¼l a��’A��ega·� II de� d.�Ð� 38/2016.
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        L’art.14 - �e� dl¯cl¨�l�a«e g�l effe··l de� «lc���¯cl�e�·� - ¨«eÐede
che ª¼a�d� è ¨«��¼�cla·a ¯e�·e�ßa dl «lc���¯cl�e�·�, �a
¯�«Ðeg�la�ßa è dl¯cl¨�l�a·a ¯ec��d� �a �egge l·a�la�a; e che ¯l
a¨¨�lca�� a�·«e¯t �e dl¯¨�¯lßl��l l� �a·e«la dl a��l¯·la, l�d¼�·� e
g«aßla. Sl ¯eg�a�a che �e��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI, �a
¨�¯¯lbl�l·à dl a��l¯·le e ¨«�ÐÐedl�e�·l dl g«aßla è c��·e�¨�a·a
a��’a«·.19 che, ·¼··aÐla, ��� fa «lfe«l�e�·� a��’l�d¼�·� �a c��¨«e�de
�’l¨�·e¯l dl «eÐl¯l��e de��a ¯e�·e�ßa.  [166]

      A��a ¯�«Ðeg�la�ßa ¨«�ÐÐede l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a
C�«·e dl A¨¨e��� che ha de�lbe«a·� l� «lc���¯cl�e�·�; �e�·«e �a
¯·e¯¯a C�«·e è c��¨e·e�·e ¨e« �e decl¯l��l c���e¯¯e a��a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, a��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e e a��e ¯a�ßl��l
¯�¯·l·¼·lÐe, l� ¨a«·lc��a«e l� ca¯� dl l��¯¯e«Ða�ßa deg�l �bb�lghl e
de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨�¯·l � ª¼a��«a Ðe�ga c���e¯¯� ¼� �¼�Ð� «ea·�
da��a ¨e«¯��a c��da��a·a. Dl ·a�l decl¯l��l Ðle�e l�f�«�a·a, ¯e�ßa
«l·a«d�, �’A¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e.  [167]

    L'art.15 dl¯cl¨�l�a l ca¯l dl ce¯¯aßl��e de��a c��¨e·e�ßa
de��'a¼·�«l·à gl¼dlßla«la l·a�la�a ¯¼��'e¯ec¼ßl��e. La c��¨e·e�ßa
¯¼��’e¯ec¼ßl��e ce¯¯a ª¼a��«a �a ¨e«¯��a c��da��a·a ¯l ¯�··«ae
a��’�¯¯e«Ða�ßa deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l � ��� ha «e¯lde�ßa
�ega�e e abl·¼a�e �e��� S·a·� l·a�la��. I� ·a�l ca¯l, l� P«�c¼«a·�«e
Ge�e«a�e l�f�«�a �’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e
de��’aÐÐe�¼·a ce¯¯aßl��e del ¨�·e«l dl ¯�«Ðeg�la�ßa.

[166] A«·.19 Decl¯l��e Q¼ad«�: «L’a��l¯·la � �a g«aßla ¨�¯¯��� e¯¯e«e c��ce¯¯e da��� S·a·� dl e�l¯¯l��e ���ché
da��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e. 2. S��� �� S·a·� dl e�l¯¯l��e ¨¼� declde«e ¯¼��e d��a�de dl «eÐl¯l��e de��a ¯e�·e�ßa a��a
ba¯e de��e �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe da ¯�«Ðeg�la«e l� Ðl«·Ã de��a ¨«e¯e�·e
Decl¯l��e Q¼ad«�». 
[167] Pe« �e ¯eg�a�aßl��l dl Ðl��aßl��e dl ¼�a �l¯¼«a dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � dl ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa
���ché dl a�·«l e�e�e�·l c���¯cl·lÐl, �'A··� de� G�Ðe«�� �. 231 (�¨. cl·. ¯¼¨«a a ��·a 164) c��·le�e ¼� ��d¼��
(a��ega·� II) c¼l, ¨e«�, �'a«·.14 ��� «l�Ðla.
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   DlÐe«¯� è l� ca¯� dl «l�e¯¯l��e del ¨�·e«l dl ¯�«Ðeg�la�ßa ¯¼
«lchle¯·a da ¨a«·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e: ª¼a��«a �� S·a·� dl
e�l¯¯l��e �e faccla «lchle¯·a e ¯la lÐl l� c�«¯� ¼� �¼�Ð�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e c��·«� �a ¨e«¯��a c��da��a·a, �a C�«·e dl
A¨¨e��� ¨¼� declde«e, ¯¼ «lchle¯·a de� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e, dl
«l�e··e«e a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e �'e¯e«clßl�
del ¨�·e«l dl ¯�«Ðeg�la�ßa. 
  I�fl�e, �’art.16 ¯·abl�l¯ce che �e ¯¨e¯e ¨e« �a ¯�«Ðeg�la�ßa
¯¼��'�¯¯e«Ða�ßa deg�l �bb�lghl e de��e ¨«e¯c«lßl��l ¯¼� ·e««l·�«l�
�aßl��a�e ¯��� ¨�¯·e a ca«lc� de��� S·a·� l·a�la�� (l� �l�ea c�� �e
¨«eÐl¯l��l de��'a«·. 22 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI).

5. Gli arresti della Corte di Giustizia dell’Unione europea

   La ¯ca«¯a a¨¨�lcaßl��e de��a ��«�a·lÐa l� e¯a�e ·«�Ða «l¯c��·«�
�e��’e¯l¯·e�ßa dl ¼�a ¯ca«�a gl¼«l¯¨«¼de�ßa ¯�Ð«a�aßl��a�e: e¯lg¼� è,
l�fa··l, l� �¼�e«� dl ª¼e¯·l��l ¨«egl¼dlßla�l ¨«�¨�¯·e a��a C�«·e dl
Gl¼¯·lßla e¼«�¨ea l�e«e�·l a��’l�·e«¨«e·aßl��e e a��’a¨¨�lcaßl��e de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI. 
    I� ¨a«·lc��a«e, ¯��� ·«e �e ª¼e¯·l��l che a¨¨al��� dl l�·e«e¯¯e ¯¼�
·e�a.
     La ¨«��¼�cla ¨lÃ «ece�·e de��a C�«·e dl gl¼¯·lßla e¼«�¨ea (Seß.4,
de� 5/10/2023, C219/22) l�·e«e¯¯a �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675/GAI e,
l�dl«e··a�e�·e, �a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI. La d��a�da dl
¨«��¼�cla ¨«egl¼dlßla�e f�«�¼�a·a da� T«lb¼�a�e dl¯·«e··¼a�e dl
Ne¯eba« (B¼�ga«la) «lg¼a«daÐa �’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.3 de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675/GAI, “relativa alla considerazione delle
decisioni di condanna tra Stati membri dell’Unione europea in occasione 
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dl ¼� �¼�Ð� ¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e”.  Ne��a fa··l¯¨ecle, c�� ¯e�·e�ßa
de��a C�«·e d'A¨¨e��� dl C�¼z (R��a�la) de� 24 gl¼g�� 2019, ¼�
cl··adl�� «¼�e�� «e¯lde�·e l� R��a�la e«a ¯·a·� c��da��a·� ¨e« l�
«ea·� dl g¼lda l� ¯·a·� dl ebb«eßßa a��a ¨e�a dl a��l 1 e �e¯l 6 dl
«ec�¼¯l��e, c�� ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¨e« �a d¼«a·a dl 2 a��l.
D¼«a�·e l� ¨e«l�d� dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e, eg�l c���e··eÐa l�
�ede¯l�� «ea·� l� ·e««l·�«l� b¼�ga«� e l� T«lb¼�a�e dl¯·«e··¼a�e dl
Ne¯eba« (B¼�ga«la), c�� �«dl�a�ßa ¨a¯¯a·a l� gl¼dlca·� l� 9 �a«ß�
2022, �� c��da��aÐa ad ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa dl �e¯l 3, a� ¨aga�e�·� dl
¼�’a��e�da e a��a ¯�¯¨e�¯l��e de��a ¨a·e�·e dl g¼lda ¨e« 12 �e¯l. I�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� dl B¼«ga¯ (B¼�ga«la) chledeÐa �a dl«e··a
e¯ec¼ßl��e de��a ¨«l�a c��da��a (�a c��da��a «¼�e�a) a��a �¼ce
de��a c���l¯¯l��e da ¨a«·e de� ¯�gge··� dl ¼� �¼�Ð� «ea·� d¼«a�·e l�
¨e«l�d� dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e.

[168]

    I� gl¼dlce de� «l�Ðl� chledeÐa ¨e«·a�·� a��a CGUE ¯e �a dl¯¨�¯lßl��e
de��’a«·.3 ¨a«.3 de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675/GAI  d�ÐeÐa e¯¯e«e
l�·e«¨«e·a·a �e� ¯e�¯� che c��¯e�·e ad ¼� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e dl
¼�� S·a·� �e�b«� dl «eÐ�ca«e �a ¯�¯¨e�¯l��e de��’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a
¨«ecede�·e c��da��a c�� ¨e�a c��dlßl��a��e�·e ¯�¯¨e¯a l�f�l··a da
¼� dlffe«e�·e S·a·� �e�b«�, c�� c��¯eg¼e�·e e¯ec¼ßl��e effe··lÐa
de��a ¨e�a.

[169]

[170]

[168] La ¯¼��e�ßl��a·a ��«�a·lÐa, che ·«�Ða f��da�e�·� �e� ¨«l�cl¨l� de� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� dl
¨«�ÐÐedl�e�·l e�e¯¯l da A¼·�«l·à gl¼dlßla«le deg�l S·a·l �e�b«l, ¨«eÐede che l� gl¼dlce, �e��’e�a�a«e ¼�
¨«�ÐÐedl�e�·� dl c��da��a, ¨�¯¯a ¨«e�de«e l� c��¯lde«aßl��e ¼�a decl¯l��e e�e¯¯a da ¼� �«ga��
gl¼dlca�·e dl ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� a� fl�e dl «lde·e«�l�a«e �a �a·¼«a de��a ¨e�a e �e ¯¼e ��da�l·à dl
e¯ec¼ßl��e. 
[169] A«·.3 ¨a«.3 DQ 2008/675: «I� fa··� dl ¨«e�de«e l� c��¯lde«aßl��e ¨«ecede�·l decl¯l��l dl c��da��a
¨«��¼�cla·e l� a�·«l S·a·l �e�b«l c��e ¨«eÐl¯·� �e� ¨a«ag«af� 1 ��� c��¨�«·a �é l�·e«fe«e�ßa c�� ·a�l decl¯l��l dl
c��da��a ¨«ecede�·l, �é c�� ª¼a�¯la¯l a�·«a decl¯l��e «e�a·lÐa a��a ��«� e¯ec¼ßl��e da ¨a«·e de��� S·a·� �e�b«�
che aÐÐla l� �¼�Ð� ¨«�cedl�e�·�, �é dl «eÐ�ca«�e � dl «le¯a�l�a«�e».
[170] La ª¼e¯·l��e ¨«�¨�¯·a daÐa�·l a��a C�«·e dl Gl¼¯·lßla �a l�Ðl·a a chla«l«e ¯e l� ·e«ß� ¨a«ag«af� de� cl·a·�
a«·lc��� f�¯¯e l� c��·«a¯·� c�� �’a«·. 68 c.¨. b¼�ga«� l� c��bl�a·� dl¯¨�¯·� c�� �’a«·.8 ¨a«.2 de� �ede¯l��
c�dlce che ha «ece¨l·� l ¨«l�cl¨l ¯a�cl·l da��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675, l� ¨a«·lc��a«e l� dl¯¨�¯·� dl c¼l
a��’a«·.3 ¨a«.1 de��a ¯·e¯¯a.
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    La C�«·e dl Gl¼¯·lßla «l�eÐa c��e l� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e abbla
effe··¼a·� ¼� l�ª¼ad«a�e�·� ¨a«ßla�e de��a ��«�a·lÐa a¨¨�lcabl�e, l�
ª¼a�·�, ¨«l�a dl ¨�·e« l�Ð�ca«e �’a¨¨�lcaßl��e de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/675, è �ece¯¯a«la �a ¨«eÐla a¨¨�lcaßl��e de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/947. Al ¯e�¯l de��’a«·.14 ¨a«.1 dl ·a�e decl¯l��e , ¼��
deg�l effe··l de� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa
c��dlßl��a��e�·e ¯�¯¨e¯a è ¨«�¨«l� l� c��fe«l�e�·� a��’A¼·�«l·à
de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e de� ¨�·e«e dl ad�··a«e �l¯¼«e «e�a·lÐe a��a
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a l�lßla��e�·e acc�«da·a
�e��’eÐe�·¼a�l·à che l� ¯�gge··� c���e··a ¼� �¼�Ð� «ea·�. 

[171]

     T«a ª¼e¯·e �l¯¼«e flg¼«a �a «eÐ�ca de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e.
E’ ¨e«·a�·� l�dl¯¨e�¯abl�e �a ·«a¯�l¯¯l��e ad �¨e«a de��� S·a·� dl
e�l¯¯l��e deg�l a··l �ece¯¯a«l (ce«·lflca·� e ¨«�ÐÐedl�e�·�) �el
c��f«��·l de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e affl�ché ¨«�ÐÐeda a�
«lc���¯cl�e�·� de��a decl¯l��e. Ne��a fa··l¯¨ecle, �a ¯e�·e�ßa de��a
C�«·e d'A¨¨e��� dl C�¼z ��� e«a ¯·a·a ·«a¯�e¯¯a a��e A¼·�«l·à b¼�ga«e
al ¯e�¯l e ¨e« l fl�l dl c¼l a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947, �¯¯la a���
¯c�¨� dl ¼� ¯¼� «lc���¯cl�e�·� e de��a ¯�«Ðeg�la�ßa de��a �l¯¼«a
de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e. La CGUE affe«�a d¼�ª¼e che «(…) è
¯¼fflcle�·e c��¯·a·a«e che ¼� gl¼dlce �aßl��a�e ��� ¨¼� ¨«e�de«e l�
c��¯lde«aßl��e, l� ·a� ��d�, ¼�a ¨«ecede�·e decl¯l��e dl c��da��a
defl�l·lÐa, ¨«��¼�cla·a l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�, a� dl f¼�«l de��e l¨�·e¯l
¨«eÐl¯·e da��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947».

[171] A«·.14 ¨a«.1 DQ 2008/947/GAI: «L’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� dl e¯ec¼ßl��e è c��¨e·e�·e ¨e« ·¼··e �e
¼�·e«l�«l decl¯l��l c���e¯¯e c�� ¼�a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, ¼�a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e, ¼�a
c��da��a c��dlßl��a�e e ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa, l� ¨a«·lc��a«e l� ca¯� dl l��¯¯e«Ða�ßa dl ¼�a �l¯¼«a dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � dl ¼�a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa � ª¼a��«a �a ¨e«¯��a c��da��a·a c���e··a ¼� �¼�Ð�
«ea·�. Ta�l ¼�·e«l�«l decl¯l��l c��¨«e�d��� l� ¨a«·lc��a«e: a) �a ��dlflca deg�l �bb�lghl � de��e l¯·«¼ßl��l c��·e�¼·l
�e��a �l¯¼«a dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e � �e��a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa, � �a ��dlflca de��a d¼«a·a de� ¨e«l�d� dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e; b) �a «eÐ�ca de��a ¯�¯¨e�¯l��e de��’e¯ec¼ßl��e de��a ¯e�·e�ßa � �a «eÐ�ca de��a decl¯l��e
¯¼��a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e; c) �’l�¨�¯lßl��e dl ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � dl ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à
¨e«¯��a�e l� ca¯� dl ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa � c��da��a c��dlßl��a�e».
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     I� c��c�¼¯l��e, affe«�a �a CGUE, �’a«·.3 ¨a«.3 DQ 2008/675 ���
�¯·a a��a ��«�a·lÐa dl ¼�� S·a·� �e�b«� che ¨«eÐede che ¼� ¨«�¨«l�
gl¼dlce �aßl��a�e, chla�a·� a de�lbe«a«e �e��’a�bl·� dl ¼� �¼�Ð�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e, ¯l l�ge«l¯ca l� �e«l·� a��’e¯ec¼ßl��e dl ¼�a
¨«ecede�·e decl¯l��e defl�l·lÐa dl c��da��a c�� ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de��a ¨e�a e�a�a·a da ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� �el
c��f«��·l de� �ede¯l�� ¯�gge··� �a l� «e�aßl��e ad ¼� fa··� dl¯·l�·�.
I� gl¼dlce de��’e¯ec¼ßl��e ¨¼� «eÐ�ca«e de··a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e e �«dl�a«e �’e¯ec¼ßl��e effe··lÐa de��a ¨e�a; �a
c��dlßl��e ¨«e�l�l�a«e ¨e« �’e¯e«clßl� dl ·a�e ¨�·e«e è che �’�«lgl�a«la
¯e�·e�ßa dl c��da��a ¯la ¯·a·a ·«a¯�e¯¯a e «lc���¯cl¼·a,
c��f�«�e�e�·e a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947, �e��� S·a·� �e�
ª¼a�e ¯l ¯·la ¯Ð��ge�d� l� �¼�Ð� ¨«�cedl�e�·�.
      La ¯ec��da ¨«��¼�cla de��a CGUE, Seß.3, de� 6/10/2022 (C-266/21),
Ðe«·e ¯¼��’l�·e«¨«e·aßl��e de��’a«·.2 ¨¼�·� 4  e de��’a«·.4 ¨a«.1 �e··.d)
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI , ���ché ¯¼��’l�·e«¨«e·aßl��e
de��’a«·.11 ¨a«.2 e 4 Dl«e··lÐa 2006/126/CE.  

[172]

[173]

[174]

     C�� ¯e�·e�ßa de� 26 gl¼g�� 2018 (defl�. l� 20.11.2019) l� T«lb¼�a�e
dl S�fla (B¼�ga«la) dlchla«aÐa �a ¨e�a�e «e¯¨��¯abl�l·à dl ¼� ¯�gge··� 

[172] A«·.2 ¨¼�·� 4): «Al fl�l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�, ¯l l�·e�de ¨e«: (…) 4) “¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa” ¼�a
¯a�ßl��e, dlÐe«¯a da ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa, da ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e � da ¼�a ¨e�a
¨ec¼�la«la, che l�¨��e ¼� �bb�lg� � l�¨a«·l¯ce ¼�’l¯·«¼ßl��e». 
[173] A«·.4 ¨a«.1 �e··.d): «La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ¯l a¨¨�lca a��e ¯eg¼e�·l �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e
� ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe: d) l¯·«¼ßl��l «lg¼a«da�·l l� c��¨�«·a�e�·�, �a «e¯lde�ßa, �’l¯·«¼ßl��e e �a f�«�aßl��e, �e
a··lÐl·à «lc«ea·lÐe, � c��·e�e�·l �l�l·aßl��l � ��da�l·à dl e¯e«clßl� dl ¼�’a··lÐl·à ¨«�fe¯¯l��a�e». 
[174] Dl«e··lÐa 2006/126/CE de� Pa«�a�e�·� e¼«�¨e� e de� C��¯lg�l�, de� 20 dlce�b«e 2006: «c��ce«�e�·e �a
¨a·e�·e dl g¼lda. A«·.11 ¨a«.2: «Fa··� ¯a�Ð� l� «l¯¨e··� de� ¨«l�cl¨l� dl ·e««l·�«la�l·à de��e �eggl ¨e�a�l e del
«eg��a�e�·l dl ¨��lßla, �� S·a·� �e�b«� dl «e¯lde�ßa ��«�a�e ¨¼� a¨¨�lca«e a� ·l·��a«e dl ¼�a ¨a·e�·e dl g¼lda
«l�a¯cla·a da ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� �e ¨«�¨«le dl¯¨�¯lßl��l �aßl��a�l c��ce«�e�·l �a «e¯·«lßl��e, �a ¯�¯¨e�¯l��e, l�
«l·l«� � �a «eÐ�ca de� dl«l··� dl g¼lda«e e, ¯e �ece¯¯a«l�, ¨¼� ¨«�cede«e a ·a� fl�e a��a ¯�¯·l·¼ßl��e de��a ¨a·e�·e».
Pa«.4: «U�� S·a·� �e�b«� «lfl¼·a l� «l�a¯cl� de��a ¨a·e�·e dl g¼lda ad ¼� «lchlede�·e �a c¼l ¨a·e�·e ¯la �l�l·a·a,
¯�¯¨e¯a � «l·l«a·a l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�. U�� S·a·� �e�b«� «lfl¼·a dl «lc���¯ce«e ad ¼�a ¨e«¯��a �a c¼l
¨a·e�·e ¯la �l�l·a·a, ¯�¯¨e¯a � «l·l«a·a �e� ·e««l·�«l� dl ¼� a�·«� S·a·� �a Ða�ldl·à de��a ¨a·e�·e dl g¼lda «l�a¯cla·a
da ·a�e S·a·� �e�b«�. U�� S·a·� �e�b«� ¨¼� l���·«e «lfl¼·a«¯l dl «l�a¯cla«e �a ¨a·e�·e dl g¼lda ad ¼� «lchlede�·e
�a c¼l ¨a·e�·e ¯la «eÐ�ca·a l� ¼� a�·«� S·a·� �e�b«�». 
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¨e« aÐe« Ðl��a·� �e ��«�e ¯¼��a cl«c��aßl��e ¯·«ada�e e ca¼¯a·�, ¨e«
�eg�lge�ßa, �e¯l��l dl �edla g«aÐl·à �el c��f«��·l dl ¨lÃ ¨e«¯��e. L�
¯·e¯¯� Ðe�lÐa ¨�l e¯��e«a·� da��a «e¯¨��¯abl�l·à ¨e�a�e eÖ a«·.78a
¨a«.4 c.¨. b¼�ga«� e c��da��a·� a� ¨aga�e�·� dl ¼�a ¯a�ßl��e
a��l�l¯·«a·lÐa ¨ec¼�la«la, c�� ¯�¯¨e�¯l��e de��a ¨a·e�·e ¨e« ¼�
¨e«l�d� dl 6 �e¯l dec�««e�·l da��a da·a dl defl�l·lÐl·à de��a ¯e�·e�ßa.  
     Seg¼lÐa ¼�’l�f�«�a·lÐa da ¨a«·e de� P¼bb�lc� Ml�l¯·e«� che
c��¼�lcaÐa a� gl¼dlce de� «l�Ðl� de��’l�¨�¯¯lbl�l·à dl e¯eg¼l«e �a
¨«ede··a ¯�¯¨e�¯l��e a��’l�·e«�� de� ·e««l·�«l� b¼�ga«� l� ª¼a�·� l�
c��da��a·� «l¯ledeÐa l� S¨ag�a, d�Ðe �a ¨a·e�·e dl g¼lda «l�a¯cla·a
da��e a¼·�«l·à b¼�ga«e e«a ¯·a·a c��Ðe«·l·a l� ¨a·e�·e ¯¨ag���a.
C��¯eg¼e�·e�e�·e, l� gl¼dlce b¼�ga«�, al ¯e�¯l de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/947, l���·«aÐa a� T«lb¼�a�e ¨e�a�e ce�·«a�e ¯¨ag���� ¼�
ce«·lflca·� l� c¼l, a��a ¯eßl��e z), ¨¼�·� 4 (l�·l·��a·a «Natura delle
misure di sospensione condizionale o delle sanzioni sostitutive») e«a
ba««a·a �a ca¯e��a «istruzioni riguardanti il comportamento, la
residenza, l’istruzione e la formazione, le attività ricreative, o contenenti
limitazioni o modalità di esercizio di un’attività professionale»; a� ¨¼�·�
5 de��a ¯·e¯¯a ¯eßl��e ¯l ¨«ecl¯aÐa che �a ¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa
c��¯l¯·eÐa l� ¼�a ¯�¯¨e�¯l��e de� dl«l··� dl g¼lda«e ¼� Ðelc��� a
��·�«e ¨e« ¼� ¨e«l�d� dl 6 �e¯l.
    L’A¼·�«l·à ¯¨ag���a «lfl¼·aÐa �a «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·�
«l·e�e�d� che �a �l¯¼«a ��� «le�·«a¯¯e �e� ��Ðe«� dl ª¼e��e ¨«eÐl¯·e
da��a Decl¯l��e Q¼ad«� e da��a ��«�a·lÐa �aßl��a�e dl «ece¨l�e�·�. 
   I� T«lb¼�a�e dl S�fla ¨«�¨��eÐa d��a�da dl ¨«��¼�cla
¨«egl¼dlßla�e a��a CGUE eÐlde�ßla�d� ¼�a c�««e··a c��¨l�aßl��e de�
ce«·lflca·� ¯ec��d� �e ��da�l·à ¨«ecede�·e�e�·e l�dlca·e e
¯�¯·e�e�d� che �a ¯a�ßl��e a��l�l¯·«a·lÐa de��a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e de� dl«l··� dl g¼lda«e ¨e« ¼� ¨e«l�d� de·e«�l�a·�
«le�·«aÐa �e��a ¨«eÐl¯l��e dl c¼l a��’a«·.2 �. 4 e de��’a«·.4 ¨a«.1 �e··.d)
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947.
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    La C�«·e e¼«�¨ea de�lbe«aÐa c�� e¯c�¼¯lÐ� «lfe«l�e�·� a� ª¼e¯l·�
l�e«e�·e a��a Dl«e··lÐa 2006/126, «l·e�e�d� «la¯¯�«bl·� ª¼e��� «e�a·lÐ�
a��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947, �¯¯e«Ða�d� che �’a«·.11 ¨a«.2 e 4 de��a
Dl«e··lÐa a¼·�«lßßa �� S·a·� �e�b«� che ha «l�a¯cla·� �a ¨a·e�·e dl
g¼lda ad ¼� ¨«�¨«l� cl··adl�� a ��� «lc���¯ce«e e a ��� e¯eg¼l«e �e�
¨«�¨«l� ·e««l·�«l� ¼�a decl¯l��e dl ¯�¯¨e�¯l��e de� dl«l··� dl g¼lda«e
¼� Ðelc��� a ��·�«e e�e¯¯a da ¼� a�·«� S·a·� �e�b«� l� f�«ßa dl
¼�’l�f«aßl��e ¯·«ada�e c���e¯¯a �e� ¨«�¨«l� ·e««l·�«l�. I««l�eÐa�·e è
l� fa··� che �a ¨a·e�·e ¯la ¯·a·a «l�a¯cla·a l� ¯�¯·l·¼ßl��e dl ¼�’a�·«a
¨a·e�·e «l�a¯cla·a l� ¨«ecede�ßa da��� S·a·� d�Ðe è aÐÐe�¼·a �a
¨«ede··a l�f«aßl��e. 
   Ad �g�l ��d�, ¯l «l·le�e dl ¨�·e« ¯�¯·e�e«e che �e ¯a�ßl��l
a��l�l¯·«a·lÐe ��� ¨�¯¯a�� «le�·«a«e �e��’a�Ðe� a¨¨�lca·lÐ� de��a
�e�ßl��a·a ��«�a·lÐa ¨e« l� dlÐle·� dl l�·e«¨«e·aßl��e l� �a�a�
¨a«·e� che ��� c��¯e�·e dl eª¼l¨a«a«�e a��e ¯a�ßl��l ¨e�a�l ·�¼·
c�¼«· (¯ec��d� l ��·l “c«l·e«l E�ge�” e�ab�«a·l da��a C�«·e EDU).[175]

   U�a ¼�·e«l�«e ¨«��¼�cla ¯e�·e�ßa de��a CGUE (Seß.1, de�
26/03/2020, C-2/19) ha c��e f�c¼¯ e¯c�¼¯lÐ� �a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/947/GAI. Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, l� T«lb¼�a�e dl La·ga�e a Rlga
(Le··��la) aÐeÐa c��da��a·� ¼�a ¨e«¯��a ¨e« aÐe« faÐ�«l·� l�
«lclc�aggl� dl l�ge�·l «l¯�«¯e fl�a�ßla«le dl ¨«�Ðe�le�ßa l��ecl·a, a��a
¨e�a de·e�·lÐa dl a��l 3, ¯�¯¨e�de�d��e �’e¯ec¼ßl��e. La ¯e�·e�ßa
e«a �gge··� dl «lchle¯·a dl «lc���¯cl�e�·� al fl�l e¯ec¼·lÐl �el
c��f«��·l de� Ml�l¯·e«� de��a gl¼¯·lßla e¯·��e, che �a l���·«aÐa a�
T«lb¼�a�e dl ¨«l�� g«ad� dl Ha«z¼ (E¯·��la). Ta�e a¼·�«l·à gl¼dlßla«la
(l� da·a 16.02.2018) acc�g�leÐa �a d��a�da c�� decl¯l��e c��fe«�a·a
da��a C�«·e d'A¨¨e��� dl Ta��l�. La ¨e«¯��a c��da��a·a ¨«�¨��eÐa
«lc�«¯� daÐa�·l a��a C�«·e S¼¨«e�a e¯·��e, �a ª¼a�e decldeÐa dl 

[175] P. De F«a�ce¯chl, “Rlc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße ¨e�a�l che l««�ga�� ¨e�e de·e�·lÐe e a�·e«�a·lÐe e�e¯¯e
�e��’U�l��e e¼«�¨ea: �a ¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa" �¨. cl·. ¯¼¨«a, a ��·a 54.
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¯�¯¨e�de«e l� ¨«�cedl�e�·� e dl «l�e··e«e �a ª¼e¯·l��e daÐa�·l a��a
C�«·e dl Gl¼¯·lßla e¼«�¨ea. 
    C�� �a d��a�da dl «l�Ðl� ¨«egl¼dlßla�e Ðe�lÐa chle¯·� ¯e «le�·«a¯¯e
�e��’a�bl·� a¨¨�lca·lÐ� de��’a«·.1 ¨a«.2 Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947
l� «lc���¯cl�e�·� dl ¼�a ¯e�·e�ßa c�� ¨e�a ¯�¯¨e¯a a��a ¯��a
c��dlßl��e dl a¯·e�¯l��e da� c���e··e«e ¼� �¼�Ð� «ea·� d¼«a�·e l�
¨e«l�d� dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e. 

[176]

   La fa··l¯¨ecle a¨¨a«e ce«·a�e�·e «lc��¨«e¯a �e��a ¨«eÐl¯l��e
de��’a«·.1 ¨a«.2 �e··.b), “¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a”, ��ßl��e
de¯c«l··a l� �a�le«a ¨lÃ de··ag�la·a a��’a«·.2 �.2.  La ��«�a·lÐa
¯�Ð«a�aßl��a�e ¼·l�lßßa ¼�a f�«�¼�aßl��e ge�e«lca �add�Ðe ¯·abl�l¯ce
che ¯��� �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e «g�l �bb�lghl e �e
l¯·«¼ßl��l l�¨�¯·l da ¼�’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e, c��f�«�e�e�·e a� dl«l··�
l�·e«�� de��� S·a·� dl e�l¯¯l��e, �el c��f«��·l dl ¼�a ¨e«¯��a fl¯lca l�
«e�aßl��e a ¼�a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a, a ¼�a c��da��a
c��dlßl��a�e � a ¼�a �lbe«aßl��e c��dlßl��a�e»; �e�·«e a� ¨«l��
¨a«ag«af� de��’a«·.4 l�·«�d¼ce ¼� e�e�c� dl �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e � dl ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe che cl«c�¯c«lÐ��� �’a�bl·�
a¨¨�lca·lÐ� de��a ��«�a·lÐa.

[177]

    Q¼a�·� a��’e¯¨«e¯¯l��e «l¯·«¼ßl��l «lg¼a«da�·l l� c��¨�«·a�e�·�»,
¼·l�lßßa·a a��a �e··.d) de��’a«·.4, �a C�«·e affe«�a che e¯¯a Ða
de·e«�l�a·a a��a �¼ce dl c��e Ðle�e l�·e¯a �e� �l�g¼aggl� c�««e�·e,
che, l� effe··l, ¨«eÐede �’l�c�¼¯l��e de��’�bb�lg� dl a¯·e�e«¯l da�
c���e··e«e ¼� �¼�Ð� «ea·� d¼«a�·e l� ¨e«l�d� dl ¯�¯¨e�¯l��e

[176] A«·.1 ¨a«.2 “La ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«� ¯l a¨¨�lca ¯��·a�·�: a) a� «lc���¯cl�e�·� de��e ¯e�·e�ße e, ¯e de�
ca¯�, de��e decl¯l��l dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e; b) a� ·«a¯fe«l�e�·� dl c��¨e·e�ßa ¨e« �a ¯�«Ðeg�la�ßa de��e
�l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e e de��e ¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe; c) a ·¼··e �e a�·«e decl¯l��l «e�a·lÐe a ª¼e��e dl c¼l
a��e �e··e«e a) e b), ¯ec��d� ª¼a�·� de¯c«l··� e ¨«eÐl¯·� �e��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�”. 
[177] A«·.2 �.2): «Al fl�l de��a ¨«e¯e�·e Decl¯l��e Q¼ad«�, ¯l l�·e�de ¨e«: 2) «¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a»
¼�a ¨e�a de·e�·lÐa � ¼�a �l¯¼«a «e¯·«l··lÐa de��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e �a c¼l e¯ec¼ßl��e è ¯�¯¨e¯a c��dlßl��a��e�·e,
l� ·¼··� � l� ¨a«·e, a� ���e�·� de��a c��da��a a··«aÐe«¯� �’l�¨�¯lßl��e dl ¼�a � ¨lÃ �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e. Ta�l �l¯¼«e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¨�¯¯��� e¯¯e«e l�c�¼¯e �e��a ¯e�·e�ßa ¯·e¯¯a � de·e«�l�a·e l�
¼�a ¯e¨a«a·a decl¯l��e dl ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¨«e¯a da ¼�’a¼·�«l·à c��¨e·e�·e».

CAPITOLO 3 129



c��dlßl��a�e. 
   C��c�¼¯lÐa�e�·e, �a CGUE ha «l·e�¼·� che �’a«·.4 ¨a«.1 �e··.d)
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947 deÐe e¯¯e«e l�·e¯� c��e c��¨«e�¯lÐ�
a�che dl ¼�a ¯e�·e�ßa che ha l««�ga·� ¼�a ¨e�a de·e�·lÐa ¯e¨¨¼«
¯�¯¨e¯a c��dlßl��a��e�·e a� «l¯¨e··� de��’�bb�lg� dl �egge dl
a¯·e�¯l��e de� c���e··e«e ¼�·e«l�«l «ea·l d¼«a�·e l� ¨e«l�d� dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e; ¼�lc� Ðl�c��� è �’e¯¨«e¯¯a ¨«eÐl¯l��e dl
ª¼e¯·� �bb�lg� �e��a ¯e�·e�ßa � �e��a ¯¼cce¯¯lÐa decl¯l��e dl
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e.

6. La giurisprudenza della corte di Cassazione in materia di
riconoscimento delle sentenze penali di condanna a pene alternative 

    Ve««à dl ¯eg¼l·� «l¨�«·a·a ¼�a «a¯¯eg�a del ¨lÃ l�¨�«·a�·l a««e¯·l
de��a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e l� �a·e«la dl a¨¨�lcaßl��e de��a Decl¯l��e
Q¼ad«� 2008/947. Ma ¨«e�e l��a�ßl·¼··� «lbadl«e �’l�¨�«·a�ßa de�
«ece�·e �«le�·a�e�·� del gl¼dlcl dl �egl··l�l·à l� ¨¼�·� dl
a��l¯¯lbl�l·à de��’e¯ec¼ßl��e dl �l¯¼«e a�·e«�a·lÐe a��a de·e�ßl��e l�
¼�� S·a·� e¯·e«� a¨¨a«·e�e�·e a��’U�l��e e¼«�¨ea e, �e��� ¯¨eclflc�,
dl a��l¯¯lbl�l·à de��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e ª¼a�e
�l¯¼«a a�·e«�a·lÐa e¯eg¼lbl�e al ¯e�¯l de� d.�Ð� 38/2016.
   I� �e«l·� a��a “¨«�ced¼«a ¨a¯¯lÐa”, ¯l �¯¯e«Ða c��e ª¼a��«a �a
¯e�·e�ßa ¯·«a�le«a c��¨�«·l c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa c��
¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e, ¯¼b�«dl�a·a a��’�¯¯e«Ða�ßa dl de·e«�l�a·e
¨«e¯c«lßl��l che l�¨�lca�� l� ���l·�«aggl� de� c��da��a·� da ¨a«·e
de��e F�«ße de��’�«dl�e e �l�l·aßl��l a��a ¯¼a �lbe«·à dl ��Ðl�e�·� e dl
agg«egaßl��e (·«a··a�e�·� ¯a�ßl��a·�«l� ��� a¯¯l�l�abl�e a�
be�eflcl� de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¨«eÐl¯·� da��a ��«�a·lÐa
l·a�la�a), �a C�«·e dl A¨¨e��� - ª¼a�e a¼·�«l·à de��’e¯ec¼ßl��e -
dl¯¨��e �a �l¯¼«a de��’afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e 
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(¨«eÐl¯·a da��’a«·.47 de��a �egge ¯¼��’O«dl�a�e�·� Pe�l·e�ßla«l�).[178]

  I� ¨«�¨�¯l·�, Ca¯¯.Seß.1, de� 18/11/2022, �.49733, RÐ.283839 ha
affe«�a·� che l� ·e�a dl e¯ec¼ßl��e l� I·a�la dl ¯e�·e�ßa dl c��da��a
e¯·e«a c�� ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a ¯�··� Ðlgl�a�ßa
«�'ada··a�e�·� �e��'�«dl�a�e�·� l�·e«��, �e��a f�«�a dl e¯¨laßl��e
a�·e«�a·lÐa de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða, ��� ¨¼� ¨«eÐede«e �'l�¨�¯lßl��e
a� c��da��a·� dl �bb�lghl e ¨«e¯c«lßl��l ¼�·e«l�«l che �e agg«aÐl��, ¨e«
c��·e�¼·� � d¼«a·a, l� ·«a··a�e�·� ¨e�a�e».  [179]

   I� «e�aßl��e a��a “¨«�ced¼«a a··lÐa”, Ca¯¯.Seß.1, de� 04/03/2022,
�.20771, RÐ.283366, ha ¨«ecl¯a·� c��e �a Decl¯l��e Q¼ad«�
2008/947/GAI (e d¼�ª¼e �a ��«�a·lÐa l·a�la�a dl «ece¨l�e�·�) ��� ¯l
a¨¨�lca a��a de·e�ßl��e d��lcl�la«e, affe«�a�d� l� ¨«l�cl¨l� dl dl«l··�
¯ec��d� c¼l «�a �l¯¼«a a�·e«�a·lÐa de��a de·e�ßl��e d��lcl�la«e ���
¨¼� e¯¯e«e e¯eg¼l·a l� a�·«� S·a·�, �e�b«� de��'U�l��e e¼«�¨ea, l� c¼l l�
c��da��a·� ha �a «e¯lde�ßa, ¨�lché, ��� face�d� ce¯¯a«e �� ¯·a·�
de·e�·lÐ� dl ª¼e¯·'¼�·l��, ��� «le�·«a �e��'a�bl·� dl a¨¨�lcaßl��e de��a
Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/947/GAI (...) e ��� è c��¨«e¯a ·«a �e l¨�·e¯l dl
c¼l a��'a«·.4, �e··.c), d.�g¯. 15 febb«al� 2016, �.36, dl a··¼aßl��e de��a
Decl¯l��e Q¼ad«�».
    La de·e�ßl��e d��lcl�la«e, l�fa··l, ¨e«�e··e ¯t dl �a¯cla«e �'l¯·l·¼·�
¨e�l·e�ßla«l�, �a l¯·l·¼l¯ce ¼� �ecca�l¯�� dl a¼·�-c¼¯·�dla (¨«e¯¯�
�'abl·aßl��e de� �ede¯l��, � a�·«� �¼�g� dl ¨¼bb�lca � ¨«lÐa·a dl��«a)
che l�clde ¯¼��a �lbe«·à ¨e«¯��a�e. T«a··a¯l ¨e«·a�·� dl ¼� «egl�e dl
e¯¨laßl��e che, glà a��a �¼ce dl ·a�l ca«a··e«l¯·lche ��·���glche,
f¼�«le¯ce da� ca�¨� dl a¨¨�lcaßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«�,

[178] P. De F«a�ce¯chl, �¨. cl·. ¯¼¨«a a ��·a 54
[179] I� a¨¨�lcaßl��e dl ·a�e ¨«l�cl¨l�, �a Ca¯¯aßl��e ha a��¼��a·� c�� «l�Ðl� �'�«dl�a�ßa de� T«lb¼�a�e dl
¯�«Ðeg�la�ßa che, �e� de·e«�l�a«e �e ¨«e¯c«lßl��l de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða ada··a�d��e a ª¼e��e de��'l¯·l·¼·�
dl dl«l··� «¼�e�� de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e ¯�··� Ðlgl�a�ßa, aÐeÐa l�¨�¯·� a� c��da��a·� �e �l�l·aßl��l
aggl¼�·lÐe de� dlÐle·� dl �a¯cla«e �a «egl��e dl «e¯lde�ßa e de��'�bb�lg� dl ¨e«�a�e�ßa d��lcl�la«e ��··¼«�a. 
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dal ¯¼�l a«··. 1 e 2.  [180]

   Se�¨«e c�� «lfe«l�e�·� a��a “¨«�ced¼«a a··lÐa”, Ca¯¯.Seß.1, de�
16/05/2018, �.15091, RÐ.275807, ha aff«��·a·� �a ª¼e¯·l��e «e�a·lÐa a��a
�a�lfe¯·aßl��e dl Ð����·à da ¨a«·e de� ¯�gge··�, affe«�a�d� c��e
«l� ·e�a dl «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� de��e decl¯l��l gl¼dlßla«le (..) al
¯e�¯l de� d.�g¯. 15 febb«al� 2016, �.38 (...), �a «lchle¯·a dl e¯ec¼ßl��e de��a
�l¯¼«a a�·e«�a·lÐa de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl� ¯�cla�e �e���
S·a·� e¯·e«� dl «e¯lde�ßa de��'l�·e«e¯¯a·� ��� deÐe e¯¯e«e ¨«eced¼·a da��a
¨«eÐe�·lÐa �a�lfe¯·aßl��e dl ·a�e Ð����·à ¨«l�a de� ¨a¯¯aggl� l�
gl¼dlca·� de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a». La S.C. ha «l·e�¼·�
�'a¯¯l�l�abl�l·à de��a �l¯¼«a de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða a� ¯e«Ðlßl�
¯�cla�e a��a ca·eg�«la de��a “¯a�ßl��e ¯�¯·l·¼·lÐa” de¯c«l··a da��'a«·.2,
�e··.e) de� cl·a·� d.�Ð�, «l�eÐa�d�, a�·«e¯t, �a c��¨a·lbl�l·à de��a
dl¯cl¨�l�a «e�a·lÐa ag�l �bb�lghl e a��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨�¯·e, ���ché al
«e�a·lÐl c��·«���l, c�� �a dl¯cl¨�l�a l�·e«�a de��'afflda�e�·� l� ¨«�Ða. 
    Ne� ca¯� dl ¯¨ecle, �a «lchle¯·a de� c��da��a·� dl e¯eg¼l«e �a
�l¯¼«a a�·e«�a·lÐa l� Ge«�a�la (�Ðe �aÐ�«aÐa e «l¯ledeÐa c�� l�
�¼c�e� fa�l�la«e) Ðe�lÐa «e¯¨l�·a da� T«lb¼�a�e dl ¯�«Ðeg�la�ßa dl
Ca·a�la ��� ¨e« aÐe«e «l·e�¼·� ¨«ec�¼¯a �a ¨�¯¯lbl�l·à dl e¯ec¼ßl��e
a��’e¯·e«� de� c��ce¯¯� afflda�e�·�, be�¯t ¨e«ché �’l�·e«e¯¯a·� ���
aÐ«ebbe �a�lfe¯·a·� ·e�¨e¯·lÐa�e�·e, �ÐÐe«� ¨«l�a
de��’l««eÐ�cabl�l·à de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a, �a ¯¼a l�·e�ßl��e dl
¯c��·a«e �a ¨e�a �e��� S·a·� �e�b«� (¨e« l� Gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa
«��� ¨�·eÐa ·«�Ða«e a¨¨�lcaßl��e �a «lchla�a·a dl¯cl¨�l�a, a··e¯� che

[180] L'a«·.4 d.�Ð� 38/2016, ¯¼� ¨¼�·� c��f�«�e a��a Decl¯l��e Q¼ad«�, ·«a �e �l¯¼«e che da��� c��·e�¼·� a��e
¯a�ßl��l ¯�¯·l·¼·lÐe �gge··� dl ¨�¯¯lbl�e �¼·¼� «lc���¯cl�e�·�, al fl�l de��'e¯ec¼ßl��e l� a�·«� S·a·�
de��'U�l��e de��a ¨e�a l�f�l··a, ��� ¨«eÐede (dlÐe«¯a�e�·e da ª¼a�·� ¨«eÐede �'a«·.4, c�.1, �e··.c), d.�Ð� 36 de�
2016, a··¼a·lÐ� de��a Decl¯l��e Q¼ad«� ¯¼� «ecl¨«�c� «lc���¯cl�e�·� a��e decl¯l��l gl¼dlßla«le ¯¼��e �l¯¼«e
a�·e«�a·lÐe a��a de·e�ßl��e ca¼·e�a«e) �'«�bb�lg� dl «l�a�e«e l� ¼� �¼�g� de·e«�l�a·�, eÐe�·¼a��e�·e l� �«e
¯·abl�l·e».
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“��� «l¯¼�·a che l� «e� ¯l ¯la ad�¨e«a·� l� a�c¼� ��d� ¨«l�a de��a
defl�l·lÐl·à de��a ¯e�·e�ßa dl c��da��a ¨e« e¯¨«l�e«e �a ¨«�¨«la
l�·e�ßl��e dl ¯c��·a«e �a ¨e�a l� a�·«� ¨ae¯e de��'UE”). 
     La Ca¯¯aßl��e ha �¯¯e«Ða·� c��e ·a�e affe«�aßl��e ��� ·«�Ðl
a�c¼� «l¯c��·«� �e� ·e¯·� ��«�a·lÐ�: l�Ðe«�, �'a«·.6 ¨��e a ca«lc� de�
P¼bb�lc� Ml�l¯·e«�, ª¼a�e ¨«���·�«e de��'e¯ec¼ßl��e, �'l�lßla·lÐa (che
��� e¯c�¼de ¼�'a··lÐl·à ¯���ecl·a·�«la de��'l�·e«e¯¯a·�) dl ·«a¯�e··e«e
�a ¯e�·e�ßa � �a decl¯l��e a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e de��� S·a·� l� c¼l �a
¨e«¯��a c��da��a·a ha �a «e¯lde�ßa �ega�e � abl·¼a�e, �e�·«e �a
«lchle¯·a de��'l�·e«e¯¯a·� è ¨«eÐl¯·a �e� ¯��� ca¯� l� c¼l �a
·«a¯�l¯¯l��e ¯la dl¯¨�¯·a a��'a¼·�«l·à c��¨e·e�·e dl ¼�� S·a·�
�e�b«� dlÐe«¯� da ª¼e��� dl «e¯lde�ßa �ega�e � abl·¼a�e,
�ece¯¯l·a�d� l� ·a� ca¯� a�che l� ¨«eÐl� a¯¯e�¯� de��� S·a·� dl
e�eßl��e. 
         A��a �¼ce dl ·a�l a«g��e�·aßl��l, l� ¨«�ÐÐedl�e�·� l�¨¼g�a·�, l�
ª¼a�·� «l·e�¼·� Ðlßla·� da e««��ea l�·e«¨«e·aßl��e ed a¨¨�lcaßl��e
de� da·� ��«�a·lÐ�, Ðe�lÐa a��¼��a·� c�� «l�Ðl� ¨e« �¼�Ð� e¯a�e a�
gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa.
    C�� «ece�·e ¯e�·e�ßa, Ca¯¯.Seß.6, de� 16/05/2023, �.22018,
RÐ.285527, ha ¯a�cl·� l� ¨«l�cl¨l� ¨e« c¼l «�a ¯e�·e�ßa ¨e�a�e dl
c��da��a e�e¯¯a da ¼�� S·a·� �e�b«� de��'U�l��e e¼«�¨ea �el
c��f«��·l dl ¼� cl··adl�� ¯·«a�le«� «e¯lde�·e l� I·a�la, che abbla
¯¼b�«dl�a·� l� be�eflcl� de��a ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a
a��'ade�¨l�e�·� dl ¯¨eclflche ¨«e¯c«lßl��l, deÐe e¯¯e«e �gge··� ��� de��a
“¨«e¯a l� c��¯lde«aßl��e” dl c¼l a��'a«·. 3 d.�g¯. 12 �aggl� 2016, �.73 ,
�a de� «lc���¯cl�e�·� dl c¼l a� d.�g¯. 15 febb«al� 2016, �.38, ·«a··a�d�¯l
dl ¨«�ÐÐedl�e�·� da e¯eg¼l«e l� I·a�la, a¯¯lc¼«a�d� �a Ðlgl�a�ßa ¯¼�
«l¯¨e··� de��e ¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·e».

[181]

[181] D.�Ð� 12 �aggl� 2016, �.73 «eca�·e “A··¼aßl��e de��a Decl¯l��e Q¼ad«� 2008/675/GAI, «e�a·lÐa a��a
c��¯lde«aßl��e de��e decl¯l��l dl c��da��a ·«a S·a·l �e�b«l de��'U�l��e e¼«�¨ea l� �cca¯l��e dl ¼� �¼�Ð�
¨«�cedl�e�·� ¨e�a�e”.
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    Ne� ca¯� l� e¯a�e, l� P«�c¼«a·�«e Ge�e«a�e ¨«e¯¯� �a C�«·e dl
A¨¨e��� dl B���g�a «lc�««eÐa aÐÐe«¯� �'�«dl�a�ßa dl ª¼e��a C�«·e dl
A¨¨e��� c�� c¼l e«a dlchla«a·� ��� �¼�g� a ¨«�ÐÐede«e ¯¼��'l¯·a�ßa dl
«lc���¯cl�e�·� ed e¯ec¼ßl��e dl ¼�a ¯e�·e�ßa dl c��da��a
¨«��¼�cla·a da ¼� T«lb¼�a�e ¯¨ag���� ¨e« l� de�l··� dl
�a�·«a··a�e�·l, c�� ¯�¯¨e�¯l��e c��dlßl��a�e de��a ¨e�a ¯¼b�«dl�a·a
a��a ¨a«·ecl¨aßl��e ad ¼� ¨«�g«a��a ¨¯lc���glc� dl «led¼caßl��e.
L’¼fflcl� «eª¼l«e�·e ded¼ceÐa �a Ðl��aßl��e de� d.�Ð� 38/2016 «l�eÐa�d�
l� ¨a«·lc��a«e che g�l �bb�lghl e �e ¨«e¯c«lßl��l de��’a«·.4 c���a 1
�e··.�) dl ·a�e dec«e·� c�««l¯¨��d��� a��e ¨«e¯c«lßl��l dl c¼l a��’a«·.165
c�.5 c�d.¨e�., e che l� �g�l ca¯� �a C�«·e dl A¨¨e��� ha �a ¨�¯¯lbl�l·à dl
¨«�cede«e al �ece¯¯a«l adeg¼a�e�·l al ¯e�¯l de��’a«·.10 c�.2 ¯·e¯¯�
dec«e·�. 
      La S.C. ha chla«l·� c��e �’l¯·a�ßa deÐe ¯¼¯¯¼�e«¯l «�e��'a�bl·� dl
�¨e«a·lÐl·à de� d.�g¯. �.38 de� 2016, aÐe�d� ad �gge··� l� «lc���¯cl�e�·�,
al fl�l de��a ¯¼cce¯¯lÐa Ðlgl�a�ßa, dl ¼�a c��da��a a ¨e�a de·e�·lÐa
c��dlßl��a��e�·e ¯�¯¨e¯a a��'ade�¨l�e�·� dl ¯¨eclflche ¨«e¯c«lßl��l,
«le�·«a�·e �e��a defl�lßl��e c��·e�¼·a a��'a«·. 2 d.�Ð� cl·.».
    T«a··a�d�¯l, d¼�ª¼e, dl ¼� effe··� dlÐe«¯� da ª¼e��l e¯¨«e¯¯a�e�·e
c��·e�¨�a·l da��'a«·.3 d.�Ð�. �.73 de� 2016  e, ¯�¨«a··¼··�, dl ¼�
¨«�cedl�e�·� ¨«���¯¯� l� «e�aßl��e a� “�ede¯l�� fa··�” ¨e« c¼l è
¯·a·a ¨«��¼�cla·a �a c��da��a l� S¨ag�a a� fl�e dl a¯¯lc¼«a«e �a
Ðlgl�a�ßa ¯¼��e c��dlßl��l a¨¨�¯·e a��a ¯�¯¨e�¯l��e de��'e¯ec¼ßl��e
de��a ¨e�a l�f�l··a, �a C�«·e dl A¨¨e��� aÐ«ebbe d�Ð¼·� ¨«�cede«e, �e� 

[182]

[182] A«·.3 d.�Ð� 73/2016: «1. Le c��da��e ¨«��¼�cla·e ¨e« fa··l dlÐe«¯l da ª¼e��l ¨e« l ª¼a�l ¨«�cede �’a¼·�«l·à
gl¼dlßla«la l·a�la�a, �gge··� dl l�f�«�aßl��l �e��'a�bl·� de��e ¨«�ced¼«e dl a¯¯l¯·e�ßa gl¼dlßla«la � dl ¯ca�bl dl
da·l e¯·«a··l dal ca¯e��a«l gl¼dlßla�l, ¯��� Ða�¼·a·e, a�che l� a¯¯e�ßa dl «lc���¯cl�e�·� e ¨¼«ché' ��� c��·«a¯·a�·l
c�� l ¨«l�cl¨l f��da�e�·a�l de��'�«dl�a�e�·� gl¼«ldlc� de��� S·a·�, ¨e« �g�l de·e«�l�aßl��e ¯¼��a ¨e�a, ¨e«
¯·abl�l«e �a «ecldlÐa � ¼� a�·«� effe··� ¨e�a�e de��a c��da��a, �ÐÐe«� ¨e« dlchla«a«e �’abl·¼a�l·à � �a ¨«�fe¯¯l��a�l·à
�e� «ea·� � �a ·e�de�ßa a de�l�ª¼e«e. 2. Le c��da��e dl c¼l a� c���a 1 ha��� «l�eÐa�ßa a�che al fl�l de��e
decl¯l��l da ad�··a«e �e��a fa¯e de��e l�dagl�l ¨«e�l�l�a«l e �e��a fa¯e de��'e¯ec¼ßl��e de��a ¨e�a. 3.La Ða�¼·aßl��e
de��e c��da��e ��� c��¨�«·a l� �g�l ca¯� �a ��«� «eÐ�ca � l� ��«� «le¯a�e, ��� ha effe··� ¯¼��a ��«� e¯ec¼·lÐl·à e
��� «l�eÐa ¨e« �e de·e«�l�aßl��l «e�a·lÐe a� ¨«�cedl�e�·� dl «eÐl¯l��e».

CAPITOLO 3134



«l¯¨e··� de��a dl¯cl¨�l�a c��·e�¼·a �e� d.�Ð� 38/2016, a��a Ðe«lflca de��a
¯¼¯¯l¯·e�ßa de��e c��dlßl��l ¨e« l� «lc���¯cl�e�·� de��a ¯e�·e�ßa,
���ché a��'eÐe�·¼a�e ada··a�e�·�, �Ðe «l·e�¼·l l�c��¨a·lbl�l c��
�'�«dl�a�e�·� l·a�la��, da��a �a·¼«a e d¼«a·a deg�l �bb�lghl e de��e
¨«e¯c«lßl��l l�¨a«·l·l, ���ché de��a d¼«a·a de��a ¯�¯¨e�¯l��e
c��dlßl��a�e, al ¯e�¯l de��'a«·.10 d.�g¯. cl·.5.
 A��a �¼ce de��e c��¯lde«aßl��l ¯¼e¯¨�¯·e, Ðe�lÐa dl¯¨�¯·�
�'a��¼��a�e�·� de��'�«dl�a�ßa l�¨¼g�a·a c�� «l�Ðl� ¨e« �¼�Ð� e¯a�e
ad a�·«a Seßl��e de��a C�«·e dl A¨¨e��� dl B���g�a. 
    Da ¼�·l��, c�� ¯e�·e�ßa de��a Seß.1, de� 22/03/2024, �.25488,
RÐ.286597, �a C�«·e dl Ca¯¯aßl��e ha de�l�ea·� l� «¼��� de� gl¼dlce dl
¯�«Ðeg�la�ßa, affe«�a�d� l� ¨«l�cl¨l� dl dl«l··� ¨e« c¼l «in tema di
esecuzione in Italia di sentenza di condanna estera con sospensione
condizionale della pena sotto vigilanza, la competenza ad adattare le
prescrizioni all'ordinamento interno, nella forma di espiazione
alternativa dell'affidamento in prova, e a vigilare, nel prosieguo, sul
rispetto delle stesse, spetta al tribunale di sorveglianza». Pe« �a S.C.,
«l·e�e«e e¯a¼«l·a �a c��¨e·e�ßa de��a C�«·e dl a¨¨e��� c�� �a
¨«��¼�cla dl «lc���¯cl�e�·� ¨«eÐl� adeg¼a�e�·�, e c�l�Ð��ge«e l�
gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa ¯l� da� ���e�·� l� c¼l �e c��c«e·e
¨«e¯c«lßl��l de��a �l¯¼«a ¨e�l·e�ßla«la ada··a·a ¯��� c��f�«�a·e (�e�
«l¯¨e··� del �l�l·l de«lÐa�·l da��a ¨«��¼�cla ¯·«a�le«a), a¨¨a«e
�aggl�«�e�·e f¼�ßl��a�e a��'e¯lge�ßa dl ¼� adeg¼a�e�·� «ea��e�·e
efflcace, ���ché �eg�l� «l¯¨��de�·e a ¯l¯·e�a, c��¯lde«a·� a�che
che ¯a«à ¨�l l� gl¼dlce dl ¯�«Ðeg�la�ßa ¯·e¯¯� a “ge¯·l«e” �e
¨«e¯c«lßl��l, a ¨�·e«�e ��dlflca«e e a Ðe«lflca«�e �'�¯¯e«Ða�ßa.
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