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1. Cenni generali

Il documento prende le mosse dalla necessitd di ulteriormente adeguare i precedenti documenti
organizzativi, gid emanati in relazioni alle previsioni di cui all’art. 1 comma 30, lett. b), della legge
23.6.2017, n. 103, con efficacia a decorrere dal 3.8.2017 e per i procedimenti iscritti a partire da tale
data.

Il nuovo articolo 407 comma 3 bis c.p.p. prevede un obbligo per il singolo Pubblico Ministero di
immediata segnalazione, alla Procura Generale, di tutti i procedimenti scaduti ad esso assegnati; tale
innovazione ¢ volta ad introdurre una maggiore responsabilizzazione del singolo magistrato, il

quale risulterebbe esposto a possibili sanzioni disciplinari di fronte ad una mancata segnalazione.



In base alla disciplina introdotta, il Pubblico Ministero dovra esercitare 1’azione penale oppure

richiedere I’archiviazione entro:

e tre mesi dalla scadenza del termine per il compimento di indagini preliminari
o tre mesi dal termine collegato al perfezionamento della fase infrodotta con 1’avviso ex art.

415 bis c.p.p..

Art. 407 comma 3 bis c.p.p.:

“In ogni caso il pubblico ministero é tenuto a esercitare ['azione penale o a richiedere
[’archiviazione entro il termine di tre mesi dalla scadenza del termine massimo di durata delle
indagini preliminari e comungue dalla scadenza dei termini di cui all’art. 415 bis. ...... 1l termine
di cui al primo periodo del presente comma ¢ di quindici mesi per i reati di cui al comma 2, lett. a),
numeri 1), 3) e 4) del presente articolo: ove non assuma le proprie determinazioni in ordine
all’azione penale nel termine stabilito nel presente comma, il pubblico ministero ne da immediata
comunicazione al procuratore generale presso la corte di appello”.

La norma deve essere letta in correlazione con il comma 3 dello stesso articolo:

“Salvo quanto previsto dall’art. 415 bis, qualora il pubblico ministero non abbia esercitato ['azione
penale o richiesto ['archivizione nel termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice, gli atti di
indagine compiuti dopo la scadenza del termine non possono essere utilizzati’”.

Ed ancora con il successivo art. 412 comma 1 c.p.p, nel testo risultante dalla modifica introdotta con
la citata legge n. 103/2017:

“Il procuratore generale presso la Corte di appello, se il pubblico ministero, non esercita I'azione
penale o non richiede I'archiviazione nel termine previsto dall 'art. 497 comma 3 bis, dispone, con
decreto motivato, l'avocazione delle indagini preliminari. Il procuratore generale svolge le
indagini preliminari indispensabili e formula le sue richieste entro trenta giorni dal decreto di

avocazione™.

2. L’individuazione del termine di conclusione delle indagini preliminari

Per quanto riguarda la scadenza del termine delle indagini preliminari, erano emersi due

orientamenti contrapposti.

a) Secondo una prima teoria, sarebbe ragionevole ¢ conforme alla lettera della norma
richiamarst al primo comma dell’art. 407 c¢.p.p. che individua in 18 mesi la durata massima
delle indagini preliminari (fatte salve le ipotesi di cui al comma due che consentono una
durata di due anni). Dunque, il termine di tre mesi di cui si parla nel comma 3 bis dell’art.

407 c.p.p., entro cui il p.m. deve definire la posizione dell’indagato, opererebbero solo dopo



la scadenza del termine di diciotto mesi (o due anni) per il compimento delle indagini
preliminari, a prescindere dal fatto che il p.m. abbia chiesto 0 meno la proroga del termine
iniziale al GIP.

Difatti, il comma introdotto dalla novella richiama esplicitamente I’espressione “termine massimo
delle indagini preliminari” quale indicato sia nel titolo sia nel primo comma del medesimo art. 407
C.p.p. € non opera invece, come pure avrebbe potuto fare, un rinvio al termine di cui allart. 405

comma 2 ¢.p.p. (6 mesi o un anno).

b) Secondo una diversa interpretazione, invece, che si & ritenuta preferibile e
maggiormente aderente sia alla volonta del legislatore sia alle esigenze del “giusto
processo” e della ragionevole durata di esso (principi entrambi costituzionalizzati),
condivisa in maniera oramai unanime da parte delle Procure Generali d’Italia e dal
Consiglio superiore della magistratura, il termine di tre mesi decorre a seguito della
scadenza del termine ordinario di durata delle indagini preliminari di 6 mesi ( o
successive eventuali proroghe), poiché, in caso contrario, si creerebbe una situazione di
stallo in cui né la Procura Generale né il Pubblico Ministero potrebbero effettuare

utilmente indagini.

Ovviamente, questa interpretazione comporta che vi ¢ un numero considerevole di procedimenti
suscettibili di avocazione da parte del Procuratore Generale, in particolare provenienti dalla Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Torino, essendo questo I'ufficio requirente con il maggior

numero di iscrizioni.!

3) Le comunicazioni al procuratore generale ex art. 407 comma 3 bis ¢.p.p..

! Significativamente, I'ordine del giorno n. 53 con cui il Parlamento impegna it Governo “ad assicurare un
moeniforaggio sin dalle prime applicazioni della legge al fine di verificare l'adeguatezza delle misure organizzative poste in
essere dagli Uffici defle Procure presso i Tribunali e delle Procure Generali finalizzate alf'attuazione delia normativa” ha
definito questa avocazione uno “strumente di controlfe”, affidato alle Procure Generali, nella prospettiva di evitare che
possano verificarsi stasi arbitrarie fra fa chiusura delle aftivita i investigazione e il momento, meramente valutativo, in
cui if magistrato del pubblico ministero e chiamato a trarre le necessarie conclusioni suf risultati ottenuti®

La riforma pone, evidentemente, 'esigenza di adottare modelli organizzativi adeguati sia alle Procure della Repubblica,
per ke quali I'obbligo della immediata comunicazione' & significativamente previsto dal comma 3 bis delfart. 407 c.p.p.,
sia per le Procure Generali, che dovranno, oltre a vigilare sull'attivitd degli uffici inquirenti del distretio al riguardo, a loro
volta garantire la gestione pronta ed efficace dei procedimenti da avocare, eventualmente anche stabilendo criteri di
priorita



Gia si sono presi accordi per la piu efficiente trasmissione delle informazioni necessarie.”
Il meccanismo & descritto negli allegati 1), 2) e 3) al presente schema che sono parte integrante del
presente Documento organizzative definitivo.

Distinguendo due fasi anche con riferimento ai differenti snodi della procedura di avocazione:

a) Ritengo piu agevole un percorso quale quello che descrivo di seguito:

- Le comunicazioni avranno la seguente scansione:

- Procedimenti per i quali i termini siano scaduti e non ancora in fase di art. 415 bis
cpp: occorre avere riguarde alla scadenza del termine per le indagini preliminari.
Abbiamo ritenuto ragionevole prevedere che anche qui vada individuato un termine di
tre mesi tra la scadenza del termine per le indagini preliminari ed il perfezionamento
delfa fase ex art. 415 bis (salvi 1 casi di impossibilitd o difficolta di procedere agli
adempimenti in tema di notificazione che, comunque, impediscono di ritenere
perfezionata la sub-fase), momento in cui diviene obbligatoria la comunicazione al

Procuratore generale, salvo quanto previsto al punto successivo. Questo per consentire al

? La procedura di comunicazione informatica dei procedimenti con termini scaduti & piuttosto semplice e si effettua
tramite il programma SICP, che gia prevede la comunicazione alla Procura Generale di tali fascicoli: con pochissimi
‘click’ il funzionario della Procura della Repubblica rende visibili, a SICP lato Procura Generale, tutti i dati del
procedimento presenti sul registro, compreso il campo ‘annotazioni estese’, che spesso riassume la ‘storia” delle
indagini preliminari. Ovviamente la Procura Generale, prima di un provvedimento di avocazione, potra solo vedere i
dati, senza poterli modificare.

Addirittura, il sistema presente in SICP evidenzia con un simbolo di allarme i fascicoli per i quali sono scaduti | termini
di indagine preliminare, aliarme che cessa quando viene effettuata la comunicazione alla Procura Generale.

ta Procura della Repubblica di Torino, a seguito di riunione del Magrif della Procura Generale con il Procuratore, la
funzionaria referente per 'informatica dr. Cerrato, il RID dr. Arnaldi di Balme e del Magrif dr. Pedrotta, ha, in sostanza,
recepito le indicazioni del Procuratore Generale. Si & stabilito che la comunicazione avverra informaticamente
attraverso il registro SICP entro una settimana dalla scadenza {con leccezione del caso, ovviamente residuale, in cui
sia in corso una misura cautelare, in cui la comunicazione dovra essere immediata). Nella prima fase di attuazione, che
si considera sperimentale, la Procura della Repubblica non effettuera tale comunicazione nei procedimenti in cui sia
stata richiesta la data di udienza o sia stato emesso (quindi firmato e depositato in segreteria) I'avviso di cui allart
415 bis c.p.p. Nel campo libero “annotazioni estese’ it Pubblico Ministero inserirad una nota che indichi se le indagini
50n0 esaurite o se siano necessarie ulteriori indagini ed, eventualmente, ulteriori informaziont utili per la decisione
finale della Procura Generale di avocazione (ovviamente tenendo conto dei criteri di priorita).

Resta da uniformare questa procedura per le altre Procure del distretto, in tempi utili rispette alla scadenza dei primi
fascicoli. Il problema per le Procure in questione potrebbe essere quello di ottenere il dato dei fascicoli scaduti, che si
deve estrapolare con apposita query rilasciata dal DGSIA ed effettivamente funzionante, ma che richiede Futilizzo del
programrma SIRIS (Sistema Informative Relazionali Integrazione Sistemi). Si tratta di un sotto sistema del registro SICP,
utile per creare statistiche e ricerche complesse. Nonostante la ricerca in questione sia semplice, I'applicativo SIRIS &
considerato {a torto o forse a ragione) molto complesso, Il RID & gia sensibilizzato nel diffondere il sistema e nella
prima riunione utile si prospettera la soluzione a tutti i MAGRIF.

In ogni caso appare necessario individuare un assistente giudiziario o un funzionario che gestisca, con competenza e
confidenza necessaria, il sistema SICP e che giornaimente controlli le comunicazioni delle Procure e le trasmetta ai
magistrati competenti a decidere sulle avocazioni. Sarebbe opportuno che guesti magistrati siano formati ad utilizzare
anche autonomamente ii programma SICP, per controllare per esempio il contenuto delle annotazioni estese.



pubblico ministero titolare del fascicolo di avere un periodo di “riflessione” in ordine
alle conclusioni da assumere.

- Procedimenti che si trovano nella fase successiva agli adempimenti ex art. 415 bis
c.p.p. In tal caso dal “perfezionamento” della procedura ex art. 415 bis decorrono i tre
mesi entro i quali debbono essere assunte le determinazioni in ordine all’esercizio
dell’azione penale o alla richiesta di archiviazione.

b} In entrambi i sub-casi precedenti dovra essere inviata la comunicazione al procuratore
generale. Per intenderci, quando si superano 1 termini tre mesi dalla scadenza, indicando se
Pattivita ex art. 415 bis c.p.p. ¢ ancora in corso ed i motivi del ritardo; gquando siano
trascorsi tre mesi dal perfezionamento di quella procedura e non si sia provveduto alla
definizione.

c) “liberazione” del relativo (al singolo procedimento) Campo SICP, in sola modalita di

“consultazione” per acquisire le notizie necessarie alla valutazione in ordine alla possibile
avocazione.. L’operazione deve essere, di volta, in volta, autorizzata dal Procuratore della
Repubblica. Per una piu agevole operativitd, consiglio di “ancorarsi” alla strutturazione
temporale delle comunicazioni (di cui infra), in modo da procedere, in maniera “sistematica”
alla “liberazione dei campi relativi a tutti i procedimenti comunicati.

d) Ritornando al termine di tre mesi entro cui il p.m. deve esercitare l’azione penale o
richiedere 1’archiviazione, la nuova normativa ne prevede una proroga per ulteriori tre mesi
nel caso di cui al comma 2 lettera b, dell’art. 407, ¢ cioé quando si tratta di indagini
particolarmente complesse per la molteplicita di fatti tra loro collegati ovvero per l'elevato
numero di persone sottoposte alle indagini o di persone offese. Tale proroga pud essere
disposta dal Procuratore Generale con decreto motivato su richiesta del p.m. presentata
prima della scadenza del predetto termine.

e) Inoltre, il termine generale di tre mesi viene elevato a quindici nel caso in cui si proceda per
reati di cui al comma 2 lett. a) nn. 1, 3 e 4.

f) La decorrenza di tale periodo, senza che il p.m. abbia assunto le proprie determinazioni circa
Pesercizio dell’azione penale, comporta 1’avocazione obbligatoria del procedimento da parte
del Procuratore Generale presso la Corte d’Appello ai sensi del nuovo primo comma

dell’art. 412 c.p.p.

Questo meccanismo pare introdurre quella c.d. “indagine breve”, con lo scopo di garantire tempi
certi alle indagini preliminari evitando lungaggini che possano pesare negativamente sulla

prescrizione del reato.



La novita appena illustrata si applichera solo ai procedimenti nei quali le notizie di reato siano state
iscritte nel registro ex art. 335 ¢.p.p. dopo Pentrata in vigore della legge in esame.

E’ da porsi la questione della avocabilita “medio tempore” dei procedimenti le cui indagini
siano scadute (vecchia formulazione dell’art. 412 c.p.p.).

E’ ragionevole ritenere che per i procedimenti iscritti prima dell’entrata in vigore della

“riforma” valgano i criteri previsti dall’art. 412 comma 1 c.p.p., ante riforma (e quindi con

obbligo di segnalazione ex art. 127 disp.att. ¢.p.p.).

2) 1l procuratore gemerale valuta, sulla base di un complesso di criteri che in seguito
verranno illustrati, la “situazione” del procedimento e dispone/non dispone (essendosi
ribadito il carattere necessariamente facoltativo dell’avocazione, per la pratica
impossibilita di avocare tutti i procedimenti “scaduti”) I’avocazione.

Nei cast in cui Pavocazione venga disposta, il Procuratore della Repubblica,
destinatario di una comunicazione prevista dalla legge, provvedera a “liberare”
immediatamente il relativo Campo SICP, questa volta in modalitd “gestionale”, Il che
comporta che, da quel momento ’unico soggetto abilitato a “gestire” informaticamente
il fascieolo sara il procuratere generale, con esclusione di qualunque possibilita residua
di intervento del procuratore della Repubblica.

Ovviamente, andra, con pari urgenza, trasferito il fascicolo “cartaceo”, in attesa delia
completa digitalizzazione che ¢ il prossimo obiettive dei vari interventi ministeriali.

h) Sorte processuale dei procedimenti con termini scaduti ma non avocati dal procuratore

generale.

Sulla base di costanti orientamenti giurisprudenziali e dottrinali, dove ritenersi che, in

assenza dell’intervento ablative del procuratore generale, il pubblico ministero
mantiene inalterata la “capacitd” e la titolaritd del fascicolo, anche ai fini della

definizione di essi, con uno deghi atti tipici.

4) Le comunicazioni al procuratore generale degli elenchi ex art, 127 disp. att. c.p.p..

All’esito del confronto con i Procuratori del Distretto in ordine alle pit proficue modalita per dare
attuazione “intelligente” {come gia sta facendo il Procuratore della Repubblica di Alessandria) alla
disposizione di cui all’art. 127 disp. att. c.p.p., richiamo quanto espresso la Consiglio superiore

della Magistratura nella Risoluzione 18.5.2018, in tema di avocazione.

“Come si e detto, la comunicazione dell’elenco “muto”, in ossequio alla lettera delle legge (art.

127 disp. att., art. 407 comma 3 bis, c.p.p.} deve pit proficuamente essere accompagnata dalla



comunicazione di un elenco seleftivo, qualificato dalla trasmissione che consentano di rendere
effettivo D'esercizio del potere di avocazione. ... In tali comunicazioni andranno distinti i
procedimenti scaduti con indagini effettuate e quelli senza indagini o con ulteriori indagini da

compiere, nonché quelli a trattazione prioritaria che non & stato possibile concludere”.

Andra, quindi, curata, da parte dei Procuratori della Repubblica, la trasmissione degli elenchi ex art.
127 disp. att. c.p.p. (fino ad ora “muti”, per usare la felice espressione del CSM), con quel corredo

di informazioni standard, che si possono riassumere:

- Completezza 0 meno delle indagini.

- Nel caso della completezza, I'impegno del pubblico ministero a concluderle, comunque,
anche se i termini scaduti. In modo da evitare inutili avocazioni. Ovviamente, la procura
generale vigilera sul che poi la definizione effettivamente avvenga o meno.

- Distinzione tra procedimenti prioritari e non prioritati.

- Richiesta della data di udienza, ancorché priva di utile risposta. In questi casi ~come

previsto anche in via generale- il procuratore generale non disporra mai I’ avocazione.

Le modalita ed i tempi della trasmissione degli elenchi:

¢ I Procuratori della Repubblica provvederanno, con_cadenza bimestrale (o mensile, se

concordata e comunicata formalmente alla Procura generale), alla trasmissione degli

elenchi ex art. 127, che conterranno il riepilogo (con i dati conoscitivi sopra indicati)

dei procedimenti diversi da quelli per i quali & stabilito ’obbligo dell’osservanza della

comunicazione principale.

5. I eriteri di priorita

L’Ufficio ha fissato, a seguito di riunioni con tutti i magistrati della Procura Generale, ed in
occasione di altre riunioni con i Procuratori della Repubblica, i criteri di priorita nell’avocazione dei
fascicoli con il termine per le indagini preliminari decorso, tenendo perd in considerazione 1 criteri

di priorita fissati dalla Procura della Repubblica “avocata™

, ma anche quelli indicati dai Tribunali
del Distretto nella trattazione dei procedimenti.
Tali criteri, oltre ad essere finalizzati ad evitare un sovraccarico dei Tribunali con procedimenti che

non avranno priorita nella fissazione, dovranno essere altresi rivolti ad evitare un eccessivo

¥ Come esplicitamente prevede la Circolare del C.S.M del 16 novembre 2017.



trasferimento del carico di lavoro presso la Procura Generale, la quale dovra fissare un numero
massimo di avocazioni esigibili®.
Allo stato, i criteri di priorita sono quelli previsti per gli uffici giudicati. Art. 132 bis. E inoltre:
- Procedimenti di pil antica iscrizione o per i quali non vi sia stata richiesta di
proroga, ad esclusione, di norma, di quelli che rispondono ai criteri di fissazione o di
priorita predisposti dalle Procure ed approvati dal CSM,
- Procedimenti nei casi indicati dall’art. 132 bis disp. att. c.p.p., dalla letiera a) alla
lettera d)
- Procedimenti nei confronti dei magistrati;
- Procedimenti nei quali sia stato disposto un sequestro di rilevante entita o la persona
offesa lamenti un danno ingente;
- Criteri specifici riguarderanno i procedimenti relativi alla tutela dell’ambiente, ai pin
gravi delitti contro la pubblica amministrazione e contro I’economia; ed alla tutela
dei soggetti deboli. E quelli in materia di violazione delle norme per Ia prevenzione

degli infortuni sul lavoro ¢ delle malattie professionali.
6. Le esclusioni
Nell’esercizio del potere di avocazione, il procuratore generale, sulla base della prospettazione del

magistrato appartenente al Gruppo di lavoro e designato secondo i criteri predeterminati di cui al

punto che segue, valutera la sussistenza:

* Dalla risoluzione del CSM dell’11 maggio 2016 in tema di “linee guida in materia di criteri di priorita e gestione dei
Hussi di affari — rapporti tra uffici requirenti e uffici giudicanti” si pud leggere che “La indiscriminata e soprattutto
indistinta richiesta di fissazione di udienza per tutte le tipologie di reati ex art, 550 c.p.p., nella consapevolezza delle
difficolta del tribunale e di una sostanzigle impossibilité di tempestiva definizione nel termine prescrizionale, pur non
potendo ritenersi illegittima, manifesterebbe una significativa criticitd orgonizzativa dellUfficio requirente sia in
termini diretti di mancata selezione della prioritaria azione di contrasto alla criminalitd, sia di vanificazione delflo stesso
esercizio dell’azione penafe, operato senza lo doveroso valutazione delle concrete conseguenze processuali, cui
dovrebbe sempre tendere il responsabife esercizio del patere requirente porranno la conseguente necessitd che lo
Procura generale presso la Corte d’appelfo individui criteri trasparenti e predeterminati per un corretto esercizio del
potere di avocazione che, per l'entitd dei procedimenti ostrattamente rientrabili nelfambite della previsione
normativa, non potrg essere massivamente esercitata per la carenza di mezzi strutturale di tali uffici, per cui ne
derivera, anche in questo campo, un fisiologico potere di selezione che necessita della enunciazione di criteri di
riferimento.

Le scelte di priorita, quindi, effettuate negli uffici di primo grade, producono effetti anche per I'organizzazione deflo
Corte di appelio e della Procura generale: puo a tol fine ritenersi opportuno che anche i Capi di Corte, oltre che
partecipare nelle forme fin qui delineate {conferenza distrettuale), possanc sallecitare, nelf’ambito delle rispettive
competenze e dei poteri loro assegnati dail’ordinamento, i dirigenti degli uffici di primo grado a coordinarsi in tema di
priorité.”



Della necessita di effettuare ulteriori indagini, precluse dal decorso del termine

Di interessi pubblici o privati alla celere definizione del procedimento

Del tempo trascorso dalla data di commissione del reato e dunque dalle prospettive
di utile trattazione del procedimento

Della sussistenza di esigenze di uniformita nell’interpretazione e nell’applicazione
della legge

Delle ragioni che hanno impedito le determinazioni del pubblico ministero, ivi
compresa la richiesta di udienza gia formulata, i diversi termini relativi ad indagati
iscritti non contestualmente, la fase in cui si trova il procedimento (ad esempio,
pendenza innanzi al GIP con richiesta di misura cautelare)

Della complessita del procedimento nonché di quelli eventualmente collegati.

I procedimenti non indicati dalla legge o da provvedimento organizzativo del
Procuratore della Repubblica come prioritari.

I procedimenti nei quali il pubblico ministero ¢ in attesa dell’esito di indagini
tempestivamente delegate alla polizia giudiziaria. Che va opportunamente sollecitata.
I procedimenti nei quali il pubblico ministero ¢ in attesa del deposito di consulenza
tecnica (per un periode massimo di mesi tre, poiché non ¢ ipotizzabile, salvi casi
eccezionali da segnalare espressamente, che il deposito di una consulenza possa
tardare per un tempo ulteriore).

I procedimenti nei quali & all’esame del pubblico ministero I'informativa finale e
riepilogativa delle risultanze complessive delle investigazioni e/o & in fase di
redazione la conseguente richiesta di misura cautelare

I procedimenti a citazione diretta per i quali il pubblico ministero sia in attesa della
fissazione della data dell’udienza

I procedimenti per i quali, firmata la richiesta di archiviazione, si & in attesa
dell’espletamento delle notifiche alla p.o.;

I procedimenti per i quali, pur risultando esperibile P’avocazione per uno dei reati o
dei soggetti iscritti, risultano iscrizioni successive, di altri reati o di altri soggetti, per
1 quali, i relativi termini non siano ancora scaduti, dovendosi rinviare ogni
valutazione al momento della scadenza dei termini di legge per Pultima delle
iscrizioni successivamente effettuate in quel procedimento complesso. Purché non si
tratti di iscrizioni “pretestuose” e vi sia effettivamente collegamento o connessione

tra i vari “tronconi”.



- I procedimenti in cui sia pendente al Gip una richiesta di misura cautelare ovvero un
procedimenti di incidente probatorio.

- Ovviamente, i procedimenti in oggetto dovranno essere analiticamente segnalati
con le specificazioni necessarie che rendano “leggibile” da parte della Procura

generale la fondatezza della “esclusione”.

6) La titolarita del potere e dovere di segnalazione.

La norma prevede che sia il singolo pubblico ministero ad inviare la comunicazione
al procuratore generale.

Abbiamo, perd, ritenuto (e questa é la linea unanimemente seguita) che sia

preferibile che la comunicazione periodica (secondo la temporarizzazione

indicata) sia effettuata dal Procuratore della Repubblica.

Il Procuratore della Repubblica sorvegliera anche, contemporaneamente, la

“liberazione dei corrispondenti campi SICP.

Sia perché il pubblico ministero non potrebbe che farla fascicolo per fascicolo (non
potendosi coordinare con tutti gli altri Sostituti della Procura) sia perché questa
soluzione offre al Procuratore della Repubblica una possibilita di monitoraggio e di

controllo sull’andamento della trattazione degli affari nel rispettivo ufficio.

6) La procedura di avocazione e I’organizzazione del lavoro della Procura generale.

Le avocazioni_ex artt. 412 comma 1, 413 c.p.p., valutate e disposte dal Procuratore Generale

ovvero, su delega, dall'Avvocato generale, saranno comunicate ai Coordinatori dei Gruppo guando
siano relative a procedimenti rientranti nelle competenze degli stessi.
Il Coordinatore provvedera all’assegnazione dei fascicoli avocati a se stesso ed ai Magistrati del

gruppo, secondo criteri prestabiliti (si assegneranno i procedimenti, uno per uno seguendo il criterio

dell'anzianita dal meno anziano al pit anziano); eventuali diversi criteri di assegnazione adottati dal

Gruppo in deroga a quello normalmente seguito saranno comunicati al Procuratore Generale). Si
opta per questa soluzione perché consente una piu equa distribuzione del carico di lavoro,
considerando che le comunicazioni saranno “massive” ed un meccanismo di turno finirebbe per
penalizzare il Sostituto che svolerebbe il turno nel giorno in cui perviene la “comunicazione
cumulativa”.

Nelle diversa ipotesi di procedimenti che non rientrino nella competenza dei Gruppi di lavoro

specializzati, i procedimenti avocati saranno assegnati a tutti i Sostituti Procuratori generali



dell’Ufficio con il medesimo meccanismo {con esclusione del cons. Paolo FIORE, che prendera
servizio il giorno 9 dicembre 2019 e che per la prima svolge —pur dopo una lunga carriera- le
funzioni requirenti e che ha chiesto un congruo periodo di “riconversione”, non solo teorica ma

concretamente “operativa’™).

Le avocazioni ex art. 409 c.p.p. saranno valutate dall'Avvocato generale e, se relative a materie di

competenza dei Gruppi, verranno comunicate al Coordinatore del Gruppo per la sua assegnazione.

[ fascicoli avocati ex artt. 409, 412, 413 c.p.p,, che non appartengano alla competenza di Gruppo di
lavoro, saranno assegnati dal Procuratore generale o dall'Avvocato generale ai Magistrati
dell'Ufficio, in ordine di successione numerica, in ragione di un fascicolo per ciascuno seguendo il
criterio dell'anzianita, sopra specificato.

Il Procuratore della Repubblica ed if Sostituto della Procura territoriale, gia titolare d procedimento
poi avocato, saranno informati sia dell'intervenuta avocazione sia del nominativo del Magistrato di
questo Ufficio che ne sard assegnatario: quest'ultimo avra cura di raccordarsi con Collega per lo

scambio di informazioni, laddove opportuno.

Per quanto riguarda ’esame degli elenchi ex art. 127 disp. att. ¢.p.p., esso sara condoetto, per

periodi di 15 giorni, dal Procuratore Generale e dall’Avvocato Generale, iniziando dal primo.

In ipotesi di avocazione di procedimenti, tratti da quegli elenchi, i criteri di assegnazione saranno i
medesimi di cui sopra. L’ Avvocato generale sara assegnatario di una quota di Avocazioni (sia di
quelle “principali” sia di quelle portare dagli elenchi nella misura di 1/5 rispetto a quelle assegnate
ai Sostituti. Per far ci6 e seguire criteri predeterminati, I’Avvocato generale sard inserito nella
turnazione nella misura di 1/5 rispetto agli altri Sostituti.

Il Procuratore generale riserva a sé la possibilitd di essere coassegnatario, insieme ad un Sostituto

PG, dei procedimenti avocati.

Tenuto conto che ¢ previsto un notevole ricorso allo strumento dell’avocazione, nel rispetto del
numero massimo di fascicoli gestibili (che si stima in un massimo esigibile di cinquanta
avocazioni per anno e per singolo Sestituto Procuratore generale: ovviamente, in maniera
graduata), ¢ stato attuato anche un rafforzamento della struttura amministrativa con Pincremento
numerico del personale dell’Ufficio avocazioni, in modo da supportare efficacemente 1'attivita dei
Magistrati dell'ufficio.

Gia da qualche mese, ¢ stato ritenuto opportuno creare una struttura di Segreteria unica che

provveda alla cura di tutti gli adempimenti connessi alle avocazioni e, in particolare, i seguenti:



1) Ricezione delle istanze di avocazione ex art. 413 c¢.p.p e richiesta di informazioni all'Ufficio di
Procura competente.

2) Gestione, con gli adempimenti specificati al numeri che seguono, dei procedimenti per i quali
'avocazione viene disposta, ex officio, dalla Procura Generale

3) Iscrizione e gestione dei decreti di avocazione e relative notifiche (al Procuratore della
Repubblica, al CSM, alla p. 0., all'indagato ed al difensore)

4) Gestione delle eventuali revoche delle richieste di archiviazione (con comunicazione al GIP ed al
Procuratore della Repubblica)

5) Gestione degli atti di indagine preliminare, con depositi, notifiche, avvisi e comunicazioni
Contatti con gli Uffici di Polizia giudiziaria.

6) Notifica degli avvisi ex art 415 bis ¢ p p , deposito degli atti per I'estrazione delle copie.
Per quanto riguarda la disponibilita della Polizia giudiziaria, rappresento:

¢ Sono presenti nell’Ufficio alcune unita di personale di polizia giudiziaria (Ufficiali ed
Agenti).

¢ La Procura generale “dispone” di tutte le Sezioni di Polizia giudiziaria del Distretto. Se
sono state gia svolte, per delega, indagini sara preferibile avvalersi della Polizia giudiziaria
che ha gia svolto le indagini con il pubblico ministero di primo grado.

* In casi diversi (anche quando le indagini siano state svolte dall’articolazione dei Servizi di
Polizia Giudiziaria: cio¢ le strutture diverse dalle Sezioni) sard opportuno avvalersi delle
strutture e dei Servizi di polizia giudiziaria che gia hanno svolto le indagini.

e Con riferimento al punto che precede, segnalo che verra comunicato a tutti i Magistrati

dell’Ufficio un elenco di tutte le articolazioni di Polizia giudiziaria presenti nel Distretto.

7) Esiti e sviluppi dei procedimenti avocati

11 Tribunale di Torino ha previsto tabellarmente una Sezione che si occupa esclusivamente dei

procedimenti per reati per i quali si procede con citazione diretta.

Contemporaneamente, in base ad un accordo con il Procuratore della Repubblica, ha istituito un

“tetto” al numero di processi per i quali indica ed assegna la data di udienza.
Discorso analogo vale anche con riferimento alle altre categorie di avocazione (art. 409 ecc ¢.p.p.).

Lo sforzo {che non sara di poco momento) della Procura generale non dovra essere vanificato dalla

pretesa “incampienza” dei ruoli dibattimentali.



E’ ovvio che, con riferimento ai procedimenti avocati (proprio perché, tendenzialmente, sempre,
prioritari) questo limite non dovra valere ed in tal senso vi & gia ’accordo del Presidente del

Tribunale e del Presidente di Sezione.

Nessuna questione si porrd, invece, per i procedimenti di competenza del Tribunale in
composizione collegiale. Fascia, all’interno dei quali, I’avocazione —salvo casi singoli- operera solo

per i procedimenti “prioritari”.

i) _Considerazione di chinsura

- Le comunicazioni di cui allart. 407 comma 3 bis riguarderanno i soli
procedimenti classificati come prioritari dalle singole Procure della Repubblica.

- Le comunicazioni di cui all’art. 127 disp. att. c.p.p. riguarderanno tutti i
procedimenti senza distinzione.

- 1l Procuratore generale provvedera alla delibazione delle situazioni
rappresentate, anche con riferimento alle situazioni che legittimano, in radice,

Pesclusione.

L’inizio_dell’operativita delle presenti disposizioni & fissata a partire dal 1°.12.2019 (in

sostituzione del precedente termine del 15.11.2019, troppo prossimo).

I Sige. Procuratori della Repubblica provvederanno a far conoscere questa Disposizione ai

Magistrati, ai Dirigenti ¢ Funzionari amministrativi preposti ed alle Aliquote delle Sezioni di

Polizia giudiziaria,

II Procuratore Generale provvederd a far conoscere guesta Disposizione ai_Questori del

Distretto ed ai Comandi delle Forze deill’Ordine.

Il Dirigente Amministrativo della Procura Generale provvederd ad impartire le ¢ ad adottare le
necessarie disposizioni perché si dia piena e tempestiva attuazione a quanto disposto in questo

Documento organizzativo.

Torino, 28 ottobre-13 novembre 2019




SI COMUNICHI:

® & & & &

Al Consiglio Giudiziario di Torino

Al Sigg. Procuratori della Repubblica del Distretto

Al Sigg. Avvocato generale presso la Corte di Appello di Torino
Al Sigg. Sostituti Procuratori generali della sede

Al Sig. Dirigente Amministrativo della Procura generale

Ai Sigg. Presidenti dei Tribunali del Distretto

Ai Sigg. Presidenti degli Ordini degli Avvocati del Distretto



