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3,5 h 

14.00  
 
15.00 
 
15.30 
 
 
 
 
 
16.00 
 
 
 
16.30 – 18.30 
 
 
 

Apertura sala – registrazione partecipanti 
 

Relazione di apertura dei lavori del presidente del Comitato Organizzatore, 
Federica Balbo 
 
Saluti autorità: 
 
Sindaco Torino 
Presidente Regione Piemonte 
Presidente Odcec Torino 
 

Relazione apertura  
Presidente UNGDCEC, 
Daniele Virgillito 
 
Tavola Rotonda  
 
“Il dottore commercialista nelle partecipate pubbliche: governance, controllo e 
gestione della crisi” 
 
Moderatore: Ilaria Agnoletto (Giunta UNGDCEC) 
 
Partecipano: 
- Giancarlo Giorgetti, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
con funzioni di Segretario del Consiglio 
 
- Davide Di Russo, vice presidente CN  
 
- Annalisa De Vivo, Dottore Commercialista, Comitato Scientifico Fondazione Centro 
Studi UNGDC  
 
- Alessandro Parrotta, Avvocato in Torino  
 
- Giancarlo Astegiano (Procuratore Regionale della Corte dei Conti Piemonte) 
 
- Luciano Panzani, Presidente Corte di Appello Roma 
 
Breve Abstract contenuti 
L'intervento normativo operato dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, così come modificato dal decreto correttivo D. 
Lgs. 16 giugno 2017, n.100, nel riassumere in un quadro organico le numerose disposizioni finora vigenti in materia, ne ridisegna 
la disciplina con la finalità di ridurre e razionalizzare il fenomeno delle società a partecipazione pubblica, avendo anche riguardo 
ad una efficiente gestione delle partecipazioni medesime ed al contenimento della spesa pubblica. 
In particolare il TU ha determinato regole specifiche anche in tema di amministrazione e controllo. Dette norme incidono sulle 
nomine degli amministratori, sulle deleghe e sui compensi dei componenti il Consiglio di Amministrazione. Direttive ad hoc 
sono, altresì, previste per gli organi chiamati a verificare l’amministrazione, i bilanci e sul controllo giudiziario. Particolare 
attenzione, poi è stata posta alla crisi di impresa, volgendo lo sguardo non solo alla fase terminale della stessa, ma anche e 
soprattutto alle misure da introdurre per la prevenzione e il monitoraggio della crisi. 
La tavola affronterà le problematiche e le responsabilità che il dottore commercialista si trova ad affrontare nel ricoprire i diversi 
ruoli nell’ambito delle società partecipate pubbliche. 



 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

VENERDÌ 12 
8h 

 SALA CENTRALE 
9.30-11.30 Focus Operativo: 

 
“Programmazione, misurazione e valutazione delle performance degli enti 
locali, nella prospettiva della creazione di Valore Pubblico: quali contributi dal 
Dottore Commercialista?” 
 
Moderatore: Enrico DEIDDA GAGLIARDO, Università di Ferrara, Dottore 
Commercialista- Comitato Scientifico Congresso e Fondazione UNGDC 
 
 
- Maria Teresa Nardo, Università della Calabria, Dottore Commercialista 
La programmazione delle performance negli enti locali 
- Ciro D’Aries, Dottore Commercialista 
Il controllo gestionale e strategico e la misurazione delle performance negli enti locali  
- Andrea Ziruolo, Università di Chieti-Pescara, Dottore Commercialista 
La valutazione delle performance negli enti locali e il funzionamento dei Nuclei di 
Valutazione e degli Organismi Indipendenti di Valutazione 
 
Breve Abstract contenuti 
Gli enti locali sono impegnati nella difficile transizione dall’applicazione burocratica a quella manageriale dei Sistemi di 
programmazione, misurazione e valutazione delle loro performance. In un contesto in cui il controllo sociale sugli enti locali è 
sempre più pervasivo, occorre dare risposte non solo in termini di maggiore quantità e migliore qualità dei servizi erogati, tramite 
comportamenti amministrativi economici ed efficienti, ma soprattutto in termini di miglioramento del livello di benessere sociale, 
economico, ambientale dei territori. Occorre creare Valore Pubblico per i territori insieme ai territori. 
In ciò, il Dottore Commercialista potrebbe fornire un contributo prezioso all’impianto di processi e strumenti di pianificazione 
strategica e di programmazione gestionale, oltre che di controllo di gestione e strategico.  
Il Dottore Commercialista potrebbe fornire, inoltre, un contributo preziosoalla valutazione delle performance organizzative ed 
individuali svolgendo incarichi all’interno di Nuclei di Valutazione o di OIV, e collaborando ad iniziative di valutazione esterna. 

11.30 – 13.30  Tavola Rotonda:  
 
“LA REVISIONE NEGLI ENTI LOCALI: controllo contabile, presidio di 
legalità, verifica delle politiche pubbliche” 
 
Moderatore: Andrea Maffei (Giunta UNGDCEC) 
 
- Stefano Candiani, Sottosegretario di Stato del Ministero dell’Interno  
- Federica Balbo, Dottore Commercialista 
- Maurizio Delfino, Dottore Commercialista 
- Giancarlo Verde, Direttore centrale della Direzione della Finanza Locale del 
Ministero dell’Interno 
- Maria Teresa Polito, Presidente Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti 
Piemonte 
- Giuseppe Munafò  
 
Breve Abstract contenuti 
La figura del revisore dell’ente locale ha visto nel corso degli anni una progressiva trasformazione del proprio ruolo attraverso 
interventi legislativi,spesso poco coordinati, che hanno provveduto ad allargarne le competenze in campi non solo 



 

 

contabili trasformandolo, di fatto, in un presidio di legalità e di verifica delle politiche pubbliche,anche al fine del rispetto degli 
obiettivi finanza pubblica assegnati a ciascun ente. Nel corso della tavola si cercherà di definire quali siano gli strumenti e le 
responsabilità del revisore dell’EELL, anche attraverso un confronto con i principali attori coinvolti. 

 
 
14.30-16.30 

 
 
Focus Operativo: 
Il bilancio consolidato degli enti locali: tra adempimento e strumento di 
governance 
 
Moderatore: Maurizio Cisi, Docente presso l’Università di Torino 
 
- Pietro Paolo Biancone, Ordinario di Economia Aziendale Università di Torino, 

Dottore Commercialista in Torino 
- Marie Josè Castrignanò, Direttore Bilancio Comune di Roma 
- Gabriella Nardelli, Dottore Commercialista in Torino 
- Paolo Peveraro, Presidente IREN, Dottore Commercialista in Torino, 

Componente giunta esecutiva Utilitalia 
 
Breve Abstract contenuti 
Il tema delle partecipate degli enti comunali non può e non deve prescindere da una visione di insieme e sistemica. La scelta dei 
Comuni di partecipare in società e enti non profit mira alla realizzazione dei servizi ai cittadini e allo sviluppo territoriale in modo 
ottimale, ma impone l’individuazione di strumenti adeguati di programmazione e controllo. Tra questi il bilancio consolidato, 
mutuando le esperienze dei gruppi aziendali privati, è uno strumento che ci fornisce una visione di gruppo importante. La 
disciplina più recente sembra, quindi, andare nella direzione di un’accentuazione dei controlli circa l’efficacia, l’efficienza e 
l’economicità degli organismi gestionali esterni all’Ente locale favorendo l’impiego da parte della pubblica amministrazione di 
idonei strumenti di corporate governance, quali la redazione del bilancio di gruppo ed il rafforzamento dei controlli sulle società 
partecipate attraverso apposite strutture organizzative interne. 

16.30 - 18.30 Tavola Rotonda Finale 
 
“Il dottore commercialista nell’equilibro pubblico – privato” 
 
Moderatore: Raffaella Messina, Presidente Fondazione Centro Studi UNGDC 
 
Daniele Virgillito, Presidente UNGDCEC 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 


